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HIGHLIGHTS 2008

Snel, sneller, snelst. In steeds hoger tempo veranderiadeiiéle wereld waarin de Nederlandsche Bank
(DNB) opereert. Recente belangrijke ontwikkelingen zijhnodmemende turbulentie op de internationale
kapitaalmarkten, de opmars van private equity en hedgedonfisies en overnames in de financiéle
sector, de voortgaande groei van Azié en andere economisabikketingen. Binnen de Europese
wetgeving voor de financiéle sector is verdere harmonidatieend. Vernieuwingen van nationale en
Europese wet- en regelgeving zijn aan de orde van de ddgz@alontwikkelingen zijn van grote invlioed
op de koers die DNB als prudentieel toezichthouder wil vddaarbij verwacht de minister van

Financién een verlaging van de toezichtkosten met achemgrocde jaren 2008-2011.

Goed toezicht

Een solide en integere financiéle sector is onveranderazeevan het toezicht van DNB. De drie
belangrijkste doelstellingen voor het toezicht in 2008 zijn f)geede uitvoering van het toezicht, 2)
goed voorbereid zijn op externe ontwikkelingen en 3) werkensaeeds beter toezicht’.

Een goede uitvoering van het toezicht vraagt om actuele kennib@wuésicoprofiel van de onder
toezicht staande instellingen en een nog meer risico-imcigde-based toezichtinstrumentarium.
Governance en integriteit zijn essentiéle pijlers JoErrisicogebaseerde toezicht. Externe
ontwikkelingen worden nauwlettend gevolgd om goed voorbereidit®gijoekomstige wijzigingen en
vroegtijdig te kunnen inspringen op veranderingen. Per 1 jaR0&8& gaat de nieuwe EU-
Herverzekeringsrichtlijn in en zal DNB ook toezicht houdeniefmerverzekeraars.

Het toezicht van vandaag werkt aan een beter toezchtmorgen. De organisatie wil meer openheid
geven over haar werk en beleid. Streven is om inforraag#er beschikbaar te stellen aan de onder
toezicht staande instellingen en andere belanghebbenden. Nim@steringen in de kennis en
vaardigheden van toezichthouders evenals een externe evahmatiet toezichtwerk dragen bij aan een

beter toezicht.

Ekv

De tweede ZBO-taak van DNB, advisering over exportkredieinvesteringsverzekeringsfaciliteiten
(Ekv), komt te vervallen in 2008. Het ministerie van Finam@iésloot in 2007 tot een sterke
stroomlijning van de organisatie rondom Ekv. In de nieuwe aq@ddNB geen rol meer vervullen.

DNB draagt haar risk managementtaken over aan Finantigedeeltelijk aan Atradius.

Begrote ZBO-kosten
De toezichtbegroting voor 2008 bedraagt EUR 98,3 miljearde begrote kosten in 2008 voor Ekv
bedragen EUR 1,3 miljoen. De toezichtbegroting 2007 (tota® #8J8 miljoen) is het uitgangspunt

! Exclusief de budgettaire consequenties van MiFID en UCIEgariagraaf 1.3.



voor de vaststelling van het externe kader van toezichtkest#r?008. Het bedrag van 2007 is
verhoogd met EUR 1,9 miljoen voor een prijscompensatie vangweent, EUR 1,4 miljoen voor
intensivering van toezicht Banken en EUR 0,7 miljoen voonteeiwe toezicht op herverzekeraars. Het
totale externe kader toezichtkosten voor 2008 inclusief tdakgteedraagt hiermee EUR 99,8 miljoen.
Gelet op de verwachte kostenontwikkeling in 2010 en verder hedtdaNgestuurd op een meer dan
evenredige invulling van de taakstelling in 2008. In de opgkstekzichtbegroting voor 2008 is 2,5

procent van de taakstelling van acht procent gereatigerr onderstaande tabel).

Tabel highlights: Ontwikkeling extern kader toezich tkosten 2008

EUR miljoen

Totaal
Begroting 2007 96,78
Taakstelling 2008 (1 procent) -0,97
Prijscompensatie (2 procent) 1,92
Toezichttaak Banken 1,41
Toezichttaak Herverzekeraars 0,68
Extern kader 2008 99,81
Begroting 2008 98,27
Realisatie taakstelling in 2008 2,5 procent 2,53

DNB ziet verschillende fundamentele ontwikkelingen die eeneidbrg van de toezichtcapaciteit voor
banken met EUR 1,4 miljoen noodzakelijk maakt.

De intensivering met betrekking tot herverzekeraars isleeot gevolg van de invoering van de EU-
Herverzekeringsrichtlijn per 1 januari 2008. De toezichttakehbetrekking tot de Nederlandse
herverzekeraars zijn een afgeleide van de huidige toexiehttap de verzekeraars en hebben geleid tot

drie extra formatieplaatsen.

De begrote kosten voor de advisering Ekv nemen af vanwegegdeallying van deze adviestaak van de
Nederlandsche Bank. De afronding en overdracht van warkdzeden naar ministerie van Financién en
naar Atradius is medio 2008 voorzien. Als gevolg hiervan dédgdwosten van EUR 2,6 miljoen in 2007
naar EUR 1,3 miljoen in 2008.

Meerjarige ontwikkeling toezichtkosten

DNB is bezig de verhouding tussen primaire kosten en onderatheikesten te verbeteren. Inzet is ook
een grotere beheersbaarheid van kosten en bedrijffsvagriegn structurele verlaging van
ondersteunende kosten (0.a. door procesoptimalisatie). DINB@ahet stellen van toezichtprioriteiten
en mogelijke efficiéntie-maatregelen trachten invulliegéven aan de hiervoor genoemde taakstelling

van de minister van Financién.



TER INLEIDING

Hierbij presenteert de Nederlandsche Bank haar ZBO-begnatorg?008. Deze begroting omvat de
taken die de organisatie als zelfstandig bestuursor@d) (uitvoert: prudentieel toezicht op financiéle
instellingen en advisering over exportkrediet- en investerimgskeringsfaciliteiten (Ekv).

De ZBO-begroting vormt een belangrijk deel van de DNBrbting die alle taken van de organisatie
behelst. DNB biedt in haar ZBO-begroting een overzichtdedoelstellingen, de daarvoor te verrichten

inspanningen en de benodigde middelen. Ook worden de risico&herrsmaatregelen belicht.

De begroting: van prognose tot publicatie

Het begrotingsproces gaat van start met de besprekingevi@nverwachte (externe en interne)
ontwikkelingen, doelstellingen en risico’s voor de komende vijf R#resulteert in een DNB-brede
prognose voor de middellange termijn en een kaderstelling vo&oheinde jaar (2008). Vervolgens
maken de verschillende bedrijfsonderdelen hun plannen voor 2008plaaren vormen de basis voor
de DNB-begroting, waarvan de ZBO-begroting deel uitmaakt.

Een concept van het toezichtdeel van de ZBO-begrotinggaatanels van representatieve
vertegenwoordigers van de onder toezicht staande instelliBggeven tijdens een speciaal overleg
hun commentaar en adviezen. Daarbij zijn de desbetreffemmitgteries als toehoorder aanwezig.

De Raad van Commissarissen (RvC) dient vervolgens de IbdgBosting goed te keuren. Ter
voorbereiding van de besluitvorming voert een Financiéle Cegien{FC), geformeerd uit de RvC, een
bedrijfseconomische en beleidsmatige toetsing uit. Als dedvDNB-begroting heeft goedgekeurd,
wordt de ZBO-begroting ter instemming voorgelegd aan destensi van Financién en van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid. Daartoe voeren de ministers egimataitoetsing uit, die voortbouwt op
de goedkeuring door de RvC. Als beide ministers hun instemmingihg@geven, meldt DNB dit in de

Staatscourant en publiceert vervolgens haar nieuwe begoptidg eigen website (dnb.nl).

Leeswijzer

Deze begroting opent met een overzicht van de belasigrigntwikkelingen, de highlights, voor 2008.
Hoofdstuk 1 biedt de begroting voor het toezicht in het algenem®fdstuk 2 geeft een overzicht per
doelgroep en hoofdstuk drie presenteert de begroting voowideiadg over exportkrediet- en

investeringsverzekeringsfaciliteiten. In de vier bijlagerdinverder:

het algemene toezichtprofiel van DNB (bijlage 1);

de kosten van ondersteunende activiteiten voor toezichtg@diy

de heffingssystematiek voor de kosten van toezicht (bipdge

de ontwikkeling van de toezichtkosten over de afgelopen {aijamge 4).



De begroting is gebaseerd op informatie en inzichtaiszteze ons najaar 2007 bekend zijn. Latere
omstandigheden kunnen eventueel aanleiding geven om van dezigngegf te wijken.
Eventuele toekomstige afwijkingen van de begroting zullen @gphvorden verantwoord volgens de

hiervoor geldende afspraken.

Noot bij de tabellen: door afrondingsverschillen zijn de tota@@ms niet precies gelijk aan de som van

de cijfers in de kolommen.

Aangepaste kostentoerekeningsmethodiek

DNB heeft haar interne kostentoerekeningsmethodiek aangBeastaanpassing heeft twee voordelen:
een meer transparante wijze van toerekening en eervstééterde bestuurbaarheid. Vanwege deze
aanpassing wijkt de presentatie van kosten en ftéabmllen op onderdelen af van de ZBO-begroting
2007. Nader onderzoek heeft uitgewezen dat deze aanpassiniglpgresa gevolg heeft voor de totale
toezichtkosten. Een nadere toelichting staat in parafjragtoezichtkosten) en bijlage 2 (kosten

ondersteuning met betrekking tot toezicht).



1  TOEZICHT ALGEMEEN: EUR 98,27 miljoen

DNB gaat in 2008 verder invulling geven aan het risicogebasasdieht op financiéle instellingen.
Een goede uitvoering van het toezicht, goed voorbereid zijn omextatwikkelingen en “steeds beter
toezicht” zijn belangrijke toezichtbrede doelstellingen (pawgt.1). DNB onderkent daarbij enkele
risico’s, waaronder een toenemende externe druk op de besclikioigiesiten en de mogelijke
vertraging in de besluitvorming over Bazel Il en Solvengparagraaf 1.2).

Een overzicht van de begrote kosten en financierindheatoezicht biedt paragraaf 1.3.

In bijlage 1 ("Profiel van het toezicht door DNB") staat seer algemene beschrijving van de

verschillende toezichtactiviteiten: markttoetreding, regubezicht, handhaving en beleidsontwikkeling.

1.1  Doelstellingen en inspanningen
Als prudentieel toezichthouder zet DNB zich in voor eehistdinancieel stelsel en stabiele financiéle

instellingen die het vertrouwen van het publiek waard @ped toezicht biedt echter geen garanties: het
zal het risico op failissementen verminderen maar nietkaooen.

DNB ziet erop toe dat de bedrijfsvoering van financigsdllingen solide en integer is en dat zijj
voldoende vermogen hebben om aan hun verplichtingen te voldoenr lod#ahtwerk stelt DNB

eisen aan het risicobeheer, de integriteit van dejfsanrering, de solvabiliteit en liquiditeit en de

naleving van wet- en regelgeving bij financiéle instellingen.

De drie belangrijkste doelstellingen voor het toezicht vamlB2ljh: een goede uitvoering van het

toezicht; goed voorbereid zijn op externe ontwikkelingen; weglean'steeds beter toezicht'.

Doelstelling 1: goede uitvoering toezicht

DNB kiest voor risicogebaseerd en transparant toeziclgadat te verantwoorden is. Nodig daarvoor is
ten eerste een actueel beeld van de financiéle peaitide instellingen en van de risico’s die deze
(kunnen) bedreigen. Dit biedt DNB de mogelijkheid om tijdigeéfactief te interveniéren, mocht de
noodzaak daartoe bestaan. Ook moeten toezichthoudelginicbn vergewissen van de integriteit en
het integer handelen van de betrokken bestuurders. BovendieDNiBeh staat zijn haar
toezichtcapaciteit flexibel in te zetten. Samenvattgodd toezicht is marktgericht, effectief, efficiént,
proportioneel, transparant en onafhankelijk. Het draggiai een stabiel en integer financieel stelsel,

veilige financiéle aanspraken en een efficiént en betoaar betalingsverkeer.

a. Risicogebaseerd toezicht
Het risicogebaseerde toezicht krijgt in 2008 meer vorm erlimguNa de invoering van de Wet op het
financieel toezicht en de Pensioenwet (januari 2007) zakhenaverder verschuiven naar het toezicht

op de implementatie van de regelgeving door de financiéllingen. Dit betekent onder meer dat



DNB de ontwikkeling van het risicobeheer binnen deze instetliagéief zal stimuleren. Voor het
risicogebaseerde toezicht is de risicoanalysemethode FIRM&ehtig hulpmiddel.

Enkele voorbeelden illustreren de waarde van risicogelzhsmsichtvoor financiéle instellingen.

a.1. Financiéle Instellingen Risicoanalyse Methode (FIRM)

De risicoanalysetool FIRM is in 2006 geintroduceerd vootdegicht op financiéle instellingen. FIRM
geeft een actueel beeld van het risicoprofiel van de dodeicht staande instellingen. Het gebruik van
FIRM maakt het voor toezichthouders mogelijk om de risicopleri en belangrijkste aandachtspunten
op gestructureerde wijze door te nemen met de onder toeziametasanciéle instellingen. Deze wijze
van communicatie en afstemming met deze instellingeansvezenlijk belang voor een juiste
risicoanalyse. De periodieke gesprekken en onderzoeken wordandgjeain de hand van de FIRM-
gegevens. Toezichthouders houden FIRM dan weer actueel nm@beée van de laatste informatie die

zij verkrijgen uit toezichtgesprekken en onderzoeken evenalsrdiagstaten. Gekeken zal gaan worden
of een ratingmethodiek een goede aanvulling vormt op het bdstaigicogebaseerde toezicht, omdat

daarmee snel en eenvoudig de belangrijkste risico’s eaimstelling zijn bloot te leggen.

a.2. Banken: invoering Bazel II/CRD

De Europese implementatie van Bazel Il is definitiebwierd door middel van de Capital
Requirements Directive (CRD). Per 1 januari 2007 zijn inmiddelserste banken overgegaan op
Bazel Il. De richtlijn biedt banken de mogelijkheid om gedur&t@¥ nog de oude regels, gebaseerd op
Bazel I, te hanteren. Banken moeten uiterlijk op 1 jarR@08 zijn overgegaan op de herziene regels.
Vanaf 1 januari 2008 mogen banken de geavanceerde ‘InternagifRBtised (IRB)-benadering’ voor
kredietrisico en de geavanceerde benadering voor operati@iealtoepassen.

Per 1 januari 2008 kunnen banken interne modellen gebruiken voor leetvaetde risico’s. Daarmee
zijn de risico’s nauwkeuriger vast te stellen dan reetsgandaardmodel. DNB geeft daarom extra
aandacht aan de beoordeling en goedkeuring van deze modelléer igdDNB in dialoog met
buitenlandse toezichthouders in die landen waar de in Nedieohder toezicht staande banken actief
zijn.

Voor de tweede pilaar van Bazel Il, de zogenoemde ‘Supervieaigw’, maken banken een Internal
Capital Adequacy Assessment Process (ICAAP), een lggsutvan de wijze waarop de bank haar
risicoprofiel vaststelt, beheerst en benodigde kapitaallsuff@nlegt. DNB heeft inmiddels de ICAAPs
van de banken ontvangen en is bezig deze te beoordeldBattdtll-werk voor DNB bestaat komend
jaar vooral uit de continue beoordeling van de risicomededh de eventuele beoordeling van nieuwe

aanvragen voor het gebruik van een intern model.

a.3. Verzekeringssector
Voor de verzekeringssector staat 2008 in het teken van de eemterikkeling van de Solvency Il

verzekeringsrichtlijn. In juli 2007 is het Richtlijnvoorstel vddolvency Il gepubliceerd. Daaropvolgend



begint een nieuw traject waarin de risicogebaseerde prinapeop hoofdlijnen zijn vastgesteld,
moeten worden uitgewerkt in de lagere regelgeving. Belangmjerwerpen zijn daarbij de invulling
van de solvabiliteitseisen en het toezicht op groepsniveau.

Verzekeraars zullen in 2008 voor het eerst de nieuwe verzelstetegsgebruiken. Zij krijgen hiermee
de mogelijkheid om hun verplichtingen op marktwaarde te rapportBeze informatie geeft de

toezichthouders meer handvatten bij hun toezichtwerk.

a.4. Pensioenfondsen

Pensioenfondsen zullen in 2008 voor het eerst met de nieunsmeestaten rapporteren over hun
risico's op basis van het Financieel Toetsingskader (FH&).groot aantal fondsen zal bovendien een
zogenoemde continuiteitsanalyse aanleveren. In deze nalgea van de (financiéle) toekomst van een
pensioenfonds wordt onderzocht hoe gevoelig een fonds is voor oringideeop de financiéle markten
en hoe effectief haar beleidsinstrumentarium, prenmdexatie- en beleggingsbeleid zijn onder
verschillende omstandigheden.

De continuiteitsanalyse is ook belangrijk ter beantwogrdan de vraag of een fonds een korting kan
geven op de kostendekkende premie. Dit vraagstuk zal in 2008 egigehaar voren komen vanwege de
ontwikkeling met betrekking tot dekkingsgraden. Ook het indexagtldat de pensioenfondsen in 2008
moeten introduceren, zal getoetst worden door middel vaordmgiteitsanalyse. De Autoriteit
Financiéle Markten (AFM) zal toezicht houden op de indexdisds die de pensioenfondsen publiceren
en zal zich daarbij onder meer baseren op het DNB-oordeetievantinuiteitsanalyse.
Toezichthouders zullen door trainingen en praktijkervaringmevid raken met het instrument van de
continuiteitsanalyse. Gebruik van dit instrument helpt henroegtijdig negatieve ontwikkelingen in de

financiéle positie van een fonds te signaleren.

a.5. Beleggingsondernemingen: invoering Bazel Il

Beleggingsondernemingen hebben, in overleg met de Raad van dercBeanche (REB), gekozen

voor uitstel van implementatie van Bazel Il met maxineseml jaar tot 1 januari 2008. Vanaf die datum
zullen de regels van Bazel I, met inachtneming van twgigotionaliteitsbeginsel, van toepassing zijn op
beleggingsondernemingen. Dat houdt onder meer in dat de rapp@dagedB op geconsolideerde
basis dienen te geschieden. Hiermee wordt beoogd eenrzétat te verkrijgen in de overall risico’s

van de groepsstructuur. Daarnaast dienen beleggingsondernemirgéndragen voor een ICAAP, een
beschrijving van de wijze waarop een onderneming haar risitefvaststelt / beheerst en de benodigde

kapitaalbuffers aanlegt.

b. Governance en Integriteit
Governance en integriteit zijn essentiéle pijlers hanrisicogebaseerde toezicht. Beide onderwerpen
krijgen weer nadrukkelijk aandacht, zowel beleidsmatgrahet uitvoerende toezicht. De

desbetreffende werkzaamheden voor 2008 beslaan een breed vameie derde EU-witwasrichtlijn tot



de betrouwbaarheidstoetsing van bestuurders en van fraudetirbeot compliance. Voor 2008 zijn er

twee speerpunten:

- Eerste speerpunt is de invoering van het zogenoemde ‘self-asagssrhet integriteittoezicht.
Self-assessments zijn een hulpmiddel voor de intensivenrilgxibilisering van het
integriteittoezicht. Dat toezicht omvat niet alleersgecifieke integriteitsnormen maar ook een
toetsing van de normen op het gebied van management ersatga(de risico-overstijgende
beheersingscategorieén), om een algemeen beeld te krijgele vdgerende compliancestructuur.
De invoering van self-assessments verloopt in fasen entldigie kleine verzekeraars. In de eerste
fase bevatten de self-assessments ook meer sturende vragemuonerdracht te bevorderen. De
uitkomsten hiervan zijn indicatief voor de mate waarin de otaizicht staande instellingen de
inherente integriteitrisico’s beheersen. De self-assesats gaan integraal onderdeel uitmaken van
het toezichtproces;

- Tweede speerpunt is het toezicht op de naleving van deoRénand Governance principes binnen
de pensioensector. Per 1 januari 2008 dienen alle pensioesmfidiedsoldoen aan de principes van
de STAR-code (STichting van de ARbeid). Voor DNB vormt dit belangrijke basis voor de
toetsing van de bedrijffsvoering van pensioenfondsen. Alsgenfsndsen de implementatie van de
STAR-principes op orde hebben, dan zal dat ook een demfiendhebben op de noodzakelijke
toezichtinspanning. Echter, governance is niet het enigeigamggpunt voor toezicht.

Hield DNB in 2007 toezicht op het proces van de invoering vae pieacipes, in 2008 richt het
toezicht zich op de maatregelen die de pensioenfondsen hgirii@men om aan de principes te
voldoen. Om te beoordelen of er sprake is van voldoeineleks & balancebinnen

pensioenfondsen, krijgt het thema management en orgamsienadruk.

Doelstelling 2: goed voorbereid zijn op externe ontwikkelingen

De financiéle wereld is aan veel veranderingen onderhewiggft steeds complexer. Veranderingen in
de financiéle sector leiden regelmatig tot aanpassingenvetgeving en internationale overeenkomsten
die betrekking hebben op het toezicht. DNB wil tijdig en geeatbereid zijn op toekomstige
ontwikkelingen en veranderingen die van invioed zijn op de toezaditjye In dit licht verdienen voor

2008 de onderstaande acht projecten en activiteiten spaaisdacht.

Nationaai

a. Implementatie Pensioenwet en vernieuwde Wet verplidreepspensioenregeling
b. Toezicht op herverzekeraars

c. Nieuwe verzekeringsstaten verzekeraars

d. Verschuiving naar meer principle-based toezicht
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Internationaal

e. Internationaal overleg

f. Solvency Il voor verzekeraars

g. Harmonisatie EU-solvabiliteitraamwerk pensioenen

h. Asset pooling pensioenfondsen

a. Implementatie Pensioenwet en vernieuwde Wet verpliti@mepspensioenregeling

Per 1 januari 2007 zijn de nieuwe Pensioenwet ingevoerd, te&nggng van de Pensioen- en
spaarfondsenwet (PSW), en de vernieuwde Wet verplichtegdsgresioenregeling. De invoering van
de nieuwe wetten heeft veel inspanning gekost. De nieuvwennatengen met zich mee dat voor een
aantal nieuwe wettelijke bepalingen toezicht nodig isp&sring van de bestaande regelgeving van

DNB - regelingen en beleidsregels — was tevens nodig.

Ook het komende jaar zal in het teken staan van verderem@piatieactiviteiten, waaronder:

- Nader bezien of oude circulaires en beleidsregels gewigdigtyetrokken moeten worden. In
verband met overgangsrecht kunnen oude PSW-regels namelijla pagge tijd hun rechtskracht
verliezen;

- Meewerken aan de ontwikkeling van het indexatielabel, zoalefil@tieve vaststelling van de
categorie-indeling van het indexatielabel. Vanwege de intraduat het indexatielabel zijn
pensioenuitvoerders verplicht om uiterlijk 1 april 2008 een ag@atekening voor iedere
pensioenregeling aan te leveren bij DNB. Deze berekeninglater zien hoe hoog de verwachte
gemiddelde toeslagverlening is, hoe hoog de toeslagverlening zal egn pessimistisch scenario
(waarmee het risico zichtbaar wordt) en welke parameigr gebruikt bij die berekening;

- Beantwoorden van vragen van onder toezicht staande ingegllen andere belanghebbenden over
de nieuwe wetgeving;

- Aanvullen van informatie in Open Boek op de website (dhbOpen Boek, een digitaal en
interactief informatieloket voor toezichtwet- en regelggwen de toezichtpraktijk, is in 2007

gelanceerd om relevante toezichtinformatie beter toeggnteemaken.

b. Toezicht op herverzekeraars

Per 1 januari 2008 zal de EU-Herverzekeringsrichtlijn vantiraijn. Deze richtlijn betreft de

prudentiéle regelgeving voor de herverzekeringsactiviteiten binnEardpese Gemeenschap. Alle in
Nederland gezetelde herverzekeraars staan vanaf 2008 onddntteari©NB, conform de Wet op het
financieel toezicht (Wft). Naar verwachting gaat hetzmwentien herverzekeraars, met een gezamenlijk
bruto geboekte premie-inkomen van circa EUR 1 miljarddéigen in belangrijke mate bij aan het
mitigeren van de verzekeringstechnische risico’s en de fiél@nstiabiliteit in de Nederlandse

verzekeringssector.
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Het toezicht op de herverzekeraars betekent voor DNB eeriditiy van de toezichttaken.
Herverzekeraars moeten voortaan een vergunning bij DNB agmmvrBe nieuwe toezichttaken voor de
Nederlandse herverzekeraars zijn afgeleid van de huidigelttteken op de verzekeraars. Voor deze
uitbreiding komen drie extra formatieplaatsen, waarvan tweee het directe toezicht.

Het aanvangsjaar 2008 wordt een overgangsjaar voor de h&erexaes die van rechtswege een
vergunning zullen ontvangen. In dit jaar zullen voor hen enkglertulere voorwaarden en
uitzonderingen van kracht zijn.

Uiterlijk 10 december 2008 dienen alle herverzekeraars, diaiténd het bedrijf van herverzekeraar
uitoefenen, te voldoen aan de vereisten in de Wft. Binnen @di#t het implementatietraject
momenteel voorbereid door een werkgroep. Deze groep zal dehtteak verder invullen en uitwerken

en de sector adequaat en tijdig voorbereiden op de verguiramde toezichtstaak van DNB.

c. Nieuwe verzekeringsstaten verzekeraars

Nieuwe verzekeringsstaten zijn door DNB eind 2006 gepubliceardyerleg met het ministerie van
Financién en het Verbond van Verzekeraars. Verzekergssdover de boekjaren die op of na

1 januari 2007 aanvangen, met dit nieuwe rapportagekader vierslagn aan DNB. In 2007 zijn de
voorbereidingen getroffen voor een soepele invoering van de nieragkeringsstaten. DNB heeft
voorlichting gegeven aan verzekeraars, externe accountaatsuanissen en de eigen
toezichtmedewerkers. Daarnaast is in 2007 het rapportagetaoné DNBgebouwd. Het Verbond van
Verzekeraars heeft hieraan door middel van een ‘invulagieandersteuning verleend.

De verzekeraars dienen uiterlijk 31 mei 2008 voor de eerstelkegeuwe verzekeringsstaten via e-
Line DNB in te sturen. Verzekeraars die op kwartaallvagiporteren, dienen eind april 2008 de cijfers
over het eerste kwartaal 2008 te rapporteren. Begin 2008 geefaBiNBe verzekeraars nadere

informatie over het gebruik van e-Line DNB, waarna de rappgetool beschikbaar komt.

In 2008 brengt dit voor DNB met zich mee:

- Beantwoording van vragen van verzekeraars. Naar verwgctdi de hoeveelheid vragen tot eind
mei toenemen. DNB zal daarom een FAQ-lijst op de webdie. ) plaatsen;

- Terugkoppeling geven aan de verzekeraars;

- Bespreking van het risicoprofiel met de verzekeraars. ®ena staten geven DNB beter inzicht in
de risico’s en de beheersingsmaatregelen van de verzekeraar

- Formuleren van benchmarkoverzichten en andere quergralest. De elektronische aanlevering van
gegevens geeft de mogelijkheid om branchebrede verbanden zichtba&ete m

- Inventarisatie van verbeterpunten voor toekomstige releasedevstaten/e-Line DNB voor het

boekjaar 2008; het instellen van een rapportageoverleg mekeesars.

12



d. Verschuiving naar meer principle-based toezicht

Het toezicht van DNB verschuift de komende jaren verderwarbasednaarprinciple-basedoezicht.
Gezien de internationale ontwikkelingen liggen deze veranderindest toezicht van DNB voor de
hand. Bazel Il kent al een paar zeer duidelijke principtetalementen en ook binnen Solvency Il is
een ontwikkeling richting principle-based toezicht te vertgth

De verschuiving naar meer principle-based toezicht heefiggveoor de onder toezicht staande
instellingen en de toezichtmedewerkers. Een voorbeeld. dbeoordeling van een goede
bedrijfsvoering bij banken werd de 45 pagina’s dikke ‘Regelingrasgtie en beheersing (ROB)’
gebruikt. Vanaf 1 januari 2007 wordt gebruik gemaakt van éémgpaggttekst van de Wit en drie

pagina’s uit de bijpehorende Algemene Maatregel van Bestuur.

Door deze ontwikkelingen zal het werken met standaardchackéstchuiven naar een meer
professionele afweging, gemaakt door individuele medewerRers verschuiving vraagt om goede
communicatie met de onder toezicht staande instellingen.

Een veel gehoord argument tegen principle-based toezichi iisstiellingen behoefte hebben aan meer
regels omdat die voor hen duidelijker te operationalisaperdan algemene principes. Vooral de
kleinere instellingen vinden het vaak gemakkelijker om praktieanéreikingen te krijgen dan abstracte
principes waaraan zij zelf een invulling moeten gevenuilaging voor het toezicht is duidelijk te
maken wat principle-based toezicht inhoudt en wat verinaordt van de instellingen.

Zo moet benadrukt worden dat het niet aan de toezichthe@uder aan te tonen dat de instelling niet aan
de principes voldoet. Integendeel, het is aan de instellingleorzean te tonen hoe zij aan een principe
voldoen.

Voor het principle-based toezicht moeten medewerkers ddighaden verwerven om zelfstandig een
professionele afweging te maken. Zij kunnen niet meer telegvap standaardchecklists. Ook zal de
omgang met de medewerkers van de onder toezicht staandngesteleranderen. Via training,

opleiding en coaching zullen toezichtmedewerkers zich de benatligdee vaardigheden eigen maken.

e. Internationaal overleg

DNB heeft de ambitie om een belangrijke speler te mijmet internationale toezichtveld. DNB wil haar
toezichtvisie uitdragen en doen gelden bij de ontwikkeling nemnationale toezichtprincipes

en -standaarden en in de internationale en Europesenvetgelgeving. DNB heeft ruime ervaring met
cross-sectorale onderwerpen en met de opzet en impksirrerdn risicogebaseerde kapitaaleisen
(banken: Bazel I, verzekeringen: Solvency Il en pensioenen) Ekvil deze ervaringen inbrengen in
de verschillende internationale gremia. Dit doet DNB inm@samenwerking met de AFM, het
ministerie van Financién en het ministerie van Sodalken en Werkgelegenheid.

De toenemende activiteiten van de internationale grenaadi@al en Europees (onder andere binnen
‘Lamfalussy’), weerspiegelen het breed gedeelde besef vdela@g van internationale standaarden en

regelgeving voor de actoren op de financiéle markten. DNB besogtichtinggevende bijdrage te
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leveren aan de modernisering van toezicht en wil invloedfeitea op het bevorderen van
toezichtconvergentie en een ‘level playing field'.

Dankzij haar actieve deelname in internationale gresria\B in een vroeg stadium op de hoogte van
de laatste ontwikkelingen op het gebied van regelgeving. DitridéB tot een waardevolle
gesprekspartner voor de financiéle groepen in Nederlahdtererhoogt de effectiviteit en slagkracht
van het toezicht in Nederland. Dit alles leidt tot verhogiag de kwaliteit van regelgeving en waarborgt

de effectiviteit van het toezicht.

f. Solvency Il voor verzekeraars

Het Solvency lI-project leidt tot een grondige herzieningdemEuropese regelgeving voor het
verzekeringsbedrijf. Solvency Il heeft twee doelen: de solt@isleisen voor verzekeraars
risicogevoeliger maken en meer inzicht geven in de finang@éie van verzekeraars. Door aan te
sluiten bij de driepilarenstructuur van Bazel Il, komt eemconsistentie tussen verzekerings- en
bankentoezicht. DNB pleit in het (inter)nationaal overlegrvaen economisch rationele invulling van
Solvency Il die recht doet aan het nationale en interrelBtevel playing fielden die daarnaast de

administratieve lasten beperkt, mede door aan te slystérest practices’.

Op 10 juli 2007 presenteerde de Europese Commissie een conceijitkégerdie de principes van
Solvency Il vastlegt. De detailuitvoering tot uitvoeringsmegetlen en toezichthouderregels wordt de
komende twee jaar voorbereid. Deze voorbereidingen zul2008 tot een uitbreiding van de
inspanningen voor het verzekeringstoezicht leiden. Belangrijkrdedkeis de uitvoering van de vierde
kwantitatieve impact studie (QIS4). Zomer 2008 moeten de re=ultiaarvan worden verwerkt.

In QIS4 zal specifiek aandacht worden besteed aan goegpsht en aan een goede werking van de

vereveningssystematiek bij de solvabiliteitstoetsing van zargkeraars.

g. Harmonisatie EU-solvabiliteitsraamwerk pensioenen

De bestaande Europese Pensioenfondsenrichtlijn (IORRHRicbevat met betrekking tot het
prudentiéle toezicht op pensioenfondsen alleen minimumnor@ezien de toenemende mobiliteit van
werkgevers, werknemers en ook van pensioenfondsen, is egseanatlig van de verschillen in
toezichteisen tussen de Europese landen en de potentiélgegeliarvan.

De Europese Commissie heeft de intentie te werken ahardenisatieyan de bestaande
toezichtregimes. Dit wordt voorbereid en uitgewerkt damr nieuwe werkgroep van het Committee of
European Insurance and Occupational Pensions SupervisorsRESEIONB is voorzitter van de nieuwe
werkgroep, het zogenoemde ‘OPC Solvency sub-committee’ (het Omngddensions Committee).
Deze werkgroep, opgericht juni 2007, bouwt voort op het werk vaagigiere pensioenwerkgroep van

CEIOPS. Activiteiten van deze werkgroep, waarin DNBwmortrekkersrol vervult, zijn in 2008:
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- Vaststelling en overeenstemming bereiken over de algememgpes van een
solvabiliteitsraamwerkoor pensioenfondsen. Bijvoorbeeld: de principes van marktwaagder
risico-oriéntatie en transparantie;

- Analyse van de verschillen tussen de pensioensystemdauapese landen, gegeven de bestaande
verschillen in nationaal sociaal- en arbeidsrecht;

- ldentificatie van inconsistenties die in de praktijkgotentiéle problemen leiden. Hierbij moet
onderscheid worden gemaakt tussen inconsistenties die wadmrzaakt door verschillen in
lokale wetgeving en daarmee buiten het mandaat van CE#®BE Europese Commissie vallen;
inconsistenties die een aanpassing van de IORP-Ricitlijden vereisen; en inconsistenties die
binnen het bestaande raamwerk kunnen worden opgelost;

- Onderzoek en voorstellen doen om de geidentificeerde inconsistep te lossen.

h. Asset pooling pensioenfondsen

Het vermogensbeheer van nationaal werkende ondernemingspemsitsent wordt steeds meer
gebundeld in grensoverschrijdende vermogensbeheerfondsen. Desznfaijd belast met het
vermogensbeheer voor de nationale pensioenfondsen van eemcémde afgelopen jaren zijn enkele
concerns hiermee begonnen en naar verwachting zal dit de kotij@needer toenemen. De nationale
toezichthouders onderhouden hierover contact met elkaarseslen informatie uit op basis van

internationale afspraken.

Doelstelling 3: steeds beter toezicht
DNB wil in 2008 verdere openheid geven over haar beleid erdbet#iming. Streven is om informatie

sneller beschikbaar te stellen aan onder toezicht stagstddingen en andere belangstellenden.

a. Externe beoordeling toezicht
Er komt in 2008 een pilot voor een externe evaluatie van h8tdBrzicht, toegespitst op een specifiek
onderwerp. Deze evaluatie zal gebruikt worden bij DNB'’s exteengntwoording over de uitvoering

van haar toezichttaken.

b. Open Boek Toezicht

In het najaar van 2007 is Open Boek Toezicht gelanceerd oplasitev(dnb.nl). Open Boek Toezicht is

een digitaal informatieloket over toezichtwet- en regelyge@n de toepassing daarvan. In de kern draait

het om:

- Informatievoorziening voor onder toezicht staande instelliregenitvoerende toezichthouders;

- Kennisborging: aanwezige kennis binnen DNB over de toepassing zachteet- en regelgeving
verzamelen, beheren en ontsluiten;

- Normoverdracht: onder toezicht staande instellingen informaver aanleiding, bedoeling en

toepassing van de toezichtnormen/eisen.

15



Open Boek Toezicht is primair gericht op professionele gebriikeronder toezicht staande
instellingen (en hun externe adviseurs). In 2008 zal Open Boekidht verder worden uitgebreid met
informatie over nieuwe ontwikkelingen in (de toepassing varjdbivet- en regelgeving en met (meer
gedetailleerde) informatie al naar gelang de informaliebie. Om de informatiebehoeften goed in

beeld te krijgen, zal een klankbordgroep van externe gebruwikeden opgezet.

c. Thema Quality Assurance (QA)

Stellen toezichthouders de juiste prioriteiten en neméijdmpde juiste toezichtmaatregelen? Ofwel is
het toezicht effectief? Om dit vast te stellen wareit kwaliteitsmeting uitgevoerd. In 2006/2007 vond
een herbezinning op de interne kwaliteitsbewaking in hetdbegiaats. Mede aan de hand van pilots
zijn best practices gedefinieerd voor de toezichtuitvoeringchtiijnen opgesteld voor het uitvoeren van

interne dossierreviews. Deze vormen vanaf najaar 2007steevuir de reguliere dossierreviews.

d. Bewust Beleid

Om de (cross-)sectorale consistentie van toezichtbtddiorgen, is een speciaal kader ontwikkeld. Dit
‘Bewust Beleid-kader’ geeft inzicht in de diverse soorggelgeving en beleidsuitingen waarmee DNB
te maken heeft en biedt DNB een vast stramien voordstelen van toezichthouderregels en
beleidsregels. Dit kader onderkent de volgende fasen: de probléemveg, de uitwerking van
regelgeving en/of toezichtbeleid, de consultatie van cor{befgids)regels, de invoering en uiteindelijk

de evaluatie van deze regels.

De genoemde doelstellingen voor toezicht ‘algemeen’ zijn hierondabel 1.1.1 samengevat.

Tabel 1.1.1 Belangrijkste doelstellingen ‘toezichta  Igemeen’

Doelstelling 2008 Indicator 2008 Streefwaarde 2008

Doelstelling 1:

la. FIRM-risicoscore is actueel en
voor 100 procent van de instellingen
ingevoerd, uitkomsten gedeeld met
instellingen

1b. Soepele invoering Bazel 11 / CRD

1. Actueel en getrouw beeld van de
instellingen voor risicogebaseerd
toezicht

1. Goede uitvoering van
het toezicht: meer
risicogebaseerd toezicht

1c. Verdere ontwikkeling Solvency I

1d. Rapportage pensioenfondsen
volgens nieuwe Pensioenstaten en
continuiteitsanalyses

2. Goede uitvoering van
het toezicht: governance
en integriteit

Doelstelling 2:

3. Externe nationale
ontwikkelingen: invoering
pensioenwet

2. Uitvoeren risicogebaseerd toezicht,
met aandacht voor integriteit en
compliance

3. Uitvoering implementatieactiviteiten
als gevolg van invoering Pensioenwet
(Pw)

2. Uitvoeren werkzaamheden, oa door
self-assessments in integriteitstoezicht
en toezicht op naleving PFG-principes

3. Implementatieactiviteiten
uitgevoerd: beoordelen actualiteit
beleidsregels, ontwikkeling
indexatielabel en heldere informatie
(mbv Open Boek)
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Doelstelling 2008 Indicator 2008 Streefwaarde 2008

4. Externe nationale 4. Invoering van toezicht op 4. Soepele implementatie van
ontwikkelingen: toezicht  herverzekeraars herverzekeringtoezicht bij DNB en
op herverzekeraars instellingen

5. Externe nationale 5. Implementatie nieuw rapportagekader 5. Soepele overgang naar nieuw
ontwikkelingen: nieuwe  voor verzekeringsmaatschappijen rapportagekader en begeleiden
verzekeringsstaten aanlevering gegevens via e-Line
6. Externe nationale 6. Overgang van rule-based naar 6. Aanpassen werkwijzen naar
ontwikkelingen: meer principle-based toezicht principle-based toezicht door meer
principle-based toezicht gebruik professionele afwegingen,

innovatieve guidance,
training/opleiding, verbeteren
vaardigheden/interne samenwerking

7. Externe internationale 7. Kwaliteit van regelgeving en 7. Deelname in internationale gremia
ontwikkelingen: int. effectiviteit van toezicht om effectiviteit invioed van DNB te
overleg bestendigen en te versterken
8. Externe internationale 8. Economisch rationele invulling 8. Voorbereidingen treffen voor
ontwikkelingen: Solvency Solvency Il voor verzekeraars invoering Solvency Il, waaronder
Il voor verzekeraars uitvoering QIS4
9. Externe internationale 9. Harmonisatie EU- 9. Invulling geven aan voortrekkerrol
ontwikkelingen: solvabiliteitsraamwerk pensioenen van DNB op dit vlak door uitvoeren
harmonisatie van geplande activiteiten in CEIOPS-
werkgroep (voorzitterschap DNB)
10. Externe 10. Instellen van toezicht op 10. Contacten onderhouden en
internationale grensoverschrijdende informatie uitwisselen met nationale
ontwikkelingen: asset vermogensbeheerfondsen (asset toezichthouders mbt asset pooling
pooling pooling)
Doelstelling 3:
11. Steeds beter 11. Uitvoeren externe evaluatie (bijdrage 11. Pilot externe evaluatie uitgevoerd
toezicht: externe externe verantwoording en verbetering
beoordeling toezicht)
12. Steeds beter 12. Meer openheid en kennisdeling door 12. Open Boek Toezicht uitgebreid en
toezicht: Open Boek beschikbaar stellen web-based verbeterd (oa door klankbordgroep)
informatieloket
13. Steeds beter 13. Vaststellen effectiviteit van het 13. Reguliere dossierreviews
toezicht: kwaliteit toezicht door toepassen van uitgevoerd
dossierreviews
14. Steeds beter 14. Volgen stramien van Bewust Beleid  14. Toevoeging beschrijving van
toezicht: Bewust Beleid  bij opstellen beleid en regelgeving proces Bewust Beleid aan

beleidsnota’s

De hoofddoelstellingen van DNB op toezichtgebied zullen geeestisvorden door werkzaamheden in
het kader van de hierboven beschreven projecten en overigeséeti. In tabel 1.1.2 wordt weergeven

hoeveel fte’s voor het uitvoeren hiervan worden ingezet in 2008.
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Tabel 1.1.2 Personele inzet toezicht

Fte
Geld ]
Pen- trans- Beleg- Beleg- Wid
sioen-  V€rZ&  actie-  gings-  gings-  Trust Mot
Banken  fond- Kkeraars  kanto- instel- onderne- kan- Sanctie
Y sen 2 ren lingen mingen toren wet?  Totaal
Uitvoerende activiteiten
Toetreding 8,7 4,6 8,8 14 0,7 0,9 2,7 - 27,9
Lopend toezicht 94,0 69,8 73,8 4,2 2,6 7,9 7,2 0,8 260,3
Handhaving 8,7 - 3,8 2,0 - 0,3 2,2 0,7 17,7
Statistiek 14,8 6,7 7,7 15 - 1,3 - - 32,1
Totaal uitvoerend 126,4 81,1 94,2 9,1 3,2 10,4 12,0 15 338,0
Toezichtbrede activiteiten
Kennisopbouw 4,2 2,1 19 - - 0,1 - - 8,3
Extern beleid en regelgeving 18,6 6,3 11,5 0,3 0,4 0,8 0,3 0,2 38,4
Intern beleid 12,3 8,3 9,7 0,1 0,3 1,9 0,1 0,8 33,5
Juridische activiteiten 10,6 4,3 4,2 11 0,3 0,4 14 0,0 22,5
Externe communicatie 3,7 2,2 2,3 0,1 0,0 0,3 0,1 0,0 8,7
Totaal toezichtbreed 49,5 23,3 29,6 1,6 1,0 3,5 1,9 11 1114
Totaal primaire activiteiten 175,8 104,4 123,8 10,7 4,2 13,9 14,0 25 4494
Ondersteunende activiteiten
Besturing 15,5 9,3 11,1 0,9 0,4 1,3 1,2 0,2 39,8
Juridische ondersteuning 6,9 2,9 3,0 0,7 0,2 0,3 0,9 0,0 14,9
ICT-ondersteuning 17,3 9,2 10,9 1,0 0,6 2,0 1,0 0,4 42,3
P&O-ondersteuning 8,3 49 6,0 0,5 0,2 0,7 0,6 0,1 21,3
Communicatieondersteuning 5,0 25 31 0,2 0,1 0,3 0,3 0,1 11,6
Informatievoorziening 23,3 19,4 19,9 1,6 0,5 18 29 0,5 69,8
Facilitaire diensten 9,4 55 6,6 0,5 0,2 0,7 0,6 0,1 23,7
Beveiliging en transport 0,8 0,5 0,6 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 2,0
Totaal ondersteunende activiteiten 86,3 54,2 61,2 54 2,1 7,2 7,5 15 2254
Totaal begroting 2008 262,1 158,6 185,0 16,1 6,4 21,1 21,4 41 674,8
Begroting 2007 primaire activiteiten 165,5 101,2 121,2 12,0 3,9 13,4 14,6 25 434,3
Verschil primaire activiteiten 10,3 3,2 2,6 -1,3 0,3 0,5 -0,6 0,0 15,1

 Banken inclusief elektronischgeldinstellingen en overige kredietinstellingen (niet banken).
3 Hieronder is opgenomen toezicht op zorgverzekeraars en materieel toezicht op verzekeraars uit hoofde van Pw.
% Betreft in het kader van Wid en Mot enkel het toezicht op casino's en creditcardmaatschappijen.

In bovenstaande tabel zijn de ondersteunende activiteiten apagldeDeze extra informatie is

mogelijk door het in gebruik nemen van een verbeterd kostektzengsmodel vanaf 2008. het model

is gevalideerd en er is vastgesteld dat deze aanpassisglge geen gevolg heeft voor de totale
toezichtkosten. De personele inzet op de toezichttaken igfchrglersteuning in 2007 wordt geraamd op
667,0 fte's (primair 434,3 fte’s en ondersteuning 232,7 fte’s).

De integrale beoordeling van de huidige activiteiten rdgedtnaast geresulteerd in de presentatie van
ruim 3 fte’s onder de primaire activiteit ‘externe communicati@laats van ‘communicatie

ondersteuning’.
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De primaire toezichtcapaciteit wordt in 2008 ten opzichte2@07 verhoogd met 15,1 fte’s. De

belangrijkste ontwikkelingen zijn:

Intensivering van het toezicht op Banken (effect +6 ft€gh verhoging van de toezichtcapaciteit
met 6 fte’s is nodig om 1) adequaat rekening te houden met dgemaemde trends en risico’s in de
financiéle marktsector en 2) voldoende capaciteit te kunngeiblbesteden aan de andere
toezichtwerkzaamheden;

Invoering toezicht op Herverzekeraars (effect +3 fte’s)gddinde van normuren en de begroting
2007 voor het toezicht op de verzekeraars, zou dit leidenrtatixeeiding van 6 fte’s, maar dit
wordt verminderd doordat sommige interne herverzekeraarsdaehllitmaken van het aanvullende
groepstoezicht, en de verwachting is dat het risicopredielde captives laag is (mits de risico’s
worden geaccepteerd via een primaire verzekeringscaptive eénian Nederland gevestigde
frontende verzekeraar);

Gedeeltelijk ongedaan maken van de besparing in 2007 op hehtagziéensioenfondsen (effect
+3 fte’s): In 2007 was de capaciteit met 6,3 fte’s verlaagidv®s nodig om binnen het externe

kader te blijven.

De ondersteunende toezichtcapaciteit is per saldo gedaald€:3)3met name als gevolg van een

combinatie van een stijging als gevolg van meer pringaipaciteit en bezuinigingen binnen

ondersteuning.

Als gevolg van prioriteitstelling tussen sectoren zigrst bovengenoemde ontwikkelingen, ook

verschuivingen in activiteiten gepland. Deze verschuiving wiadtal plaats op juridisch vlak, waar een

intensivering bij toezicht Banken wordt voorzien, terwijlidigensiteit bij Geldtransactie- en

Trustkantoren wordt verminderd.
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1.2  Beheersing van risico’s
DNB onderkent een aantal risico’s dat het behalen vaoedéchtgerelateerde doelstellingen in de weg

kan staan. Onderstaande tabel presenteert de belangeikstee risico’s, inclusief de belangrijkste

beheersmaatregelen.

Tabel 1.2 Belangrijkste risico’s en beheersmaatrege  len

Risico’s 2008 Beheersmaatregelen 2008
1. Onvoldoende zicht/grip op nieuwe regelgeving, la. Intensieve samenwerking binnen DNB met andere
ontwikkelingen in omgeving van financiéle (beleids)divisies, andere toezichthouders en

instellingen of politieke oriéntatie en besluitvorming handhavingspartners (intensiveren netwerk)

ten aanzien van toezicht ) ) o
1b. Uitvoeren continue risicoanalyse

1c. Periodiek overleg met ministeries, sector-
vertegenwoordigers, collega-toezichthouders en
belangenorganisaties

2. Druk op aanpassing pensioenstelsel en 2. Actieve participatie in Europees overleg van
pensioentoezicht vanuit Europa pensioentoezichthouders

3. Onvoldoende (kwalitatieve) toezichtcapaciteit als  3a. Actief HRM-beleid
gevolg van krapte arbeidsmarkt en externe druk op 3b. Efficiént formatiebeheer, stages

budget personeelsontwikkeling, actief exit/entry-beleid

3c. Adequaat beloningsbeleid

3d. Verdere vergroting efficiéntie van de ondersteuning
4. Uitval van diverse kritische functies of 4a. Instellen van een crisisteam

onvoldoende aandacht voor andere instellingen als

gevolg van calamiteiten 4b. Business continuity planning (BCP)

4c. Risicogebaseerd toezicht en cross-sectoraal risico-
overleg

Doelmatigheid

DNB streeft naar een doelgerichte en efficiénte inaatmiddelen. Om dit te bereiken heeft zij een

‘planning en control (P&C)’-cyclus ingericht die aansluitdg Van Beleidsbegroting Tot

Beleidsverantwoording (VBTB-)systematiek. In de P&C-uagalvordt een concrete verbinding gelegd

tussen de doelstellingen van de organisatie, de geidentfgcasico’s, de activiteiten waarmee de

doelstellingen worden nagestreefd en de daarbij gemaakenkost

De belangrijkste doelmatigheidsindicator is een goede wexndet hiervoor beschreven systeem van

instrumenten. Daarnaast stuurt DNB op enkele inhoudelijkeatatien. De relatieve omvang van

ondersteuning en directe activiteiten en de ontwikkeling vabudget en fte’s van DNB geven een

indicatie van de doelmatige inzet van middelen. Dit wordigjen aan de hand van de volgende

indicatoren:

- relatieve omvang ondersteuning: budget / fte’s ondersteuning als pgreean het totale budget /
fte’s DNB;

- relatieve omvang directe activiteiten toezicht: direcenwals percentage van totaal aantal uren;

- cumulatieve afname kosten en fte’s sinds 2003 (basisjaaitddB-PVK).
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Op grond van de Wet op het financieel toezicht en de amset zal de accountant, in aanvulling op
zijn verklaring voor de verantwoording, een verslag van bevgadi toevoegen met betrekking tot de

doelmatigheid van het beheer en de organisatie van DNB.

1.3  Begrote kosten en financiering
In deze paragraaf wordt achtereenvolgens ingegaan op heteelkéeler voor 2008, de begrote kosten

versus dit kader, de ontwikkelingen van 2007 naar 2008, eenalatgilvan de begrote kosten per

doelgroep, de meerjarige kostenontwikkeling en de financieringledoezichtkosten.

Toelichting op het externe kader voor 2008

Bij het externe kader 2008 (zie tabel 1.3.1) is, conform dettdikg van de minister van Financién,
uitgegaan van de toezichtbegroting 2007. De taakstellinguagd8 procent in 4 jaar (met het volgende
tempo: 1, 1, 2 en 4 procent). Voor 2008 is door de ministeFwamcién een prijscompensatie van twee
procent opgelegd. Voor de intensivering Banken is EUR 1jdeniopgenomen en voor de nieuwe
toezichttaak Herverzekeraars EUR 0,7 miljoen. Voor eelichting op voorgenoemde intensiveringen,

zie hoofdstuk 2 (‘Toezicht per doelgroep’).

Tabel 1.3.1 Ontwikkeling extern kader toezichtkoste  n 2008

EUR miljoen

Totaal
Begroting 2007 96,78
Taakstelling 2008 (1 procent) -0,97
Prijscompensatie (2 procent) 1,92
Toezichttaak Banken 141
Toezichttaak Herverzekeraars 0,68
Extern kader 2008 99,81
Begroting 2008 98,27
waarvan
- Min.v.Fin. (Fin.ondernemingen) 75,73
- Min.v.SZW (Pensioenuitvoerders) 22,53
Taakstelling 2008 - 2011
Taakstelling 2011 8 procent 7,90
Realisatie taakstelling in 2008 2,5 procent 2,53
Resterende taakstelling 5,5 procent 5,37

Begrote kosten 2008 vs.het externe kader

In de opgestelde toezichtbegroting voor 2008 is 2,5 procerde/éaakstelling van acht procent
gerealiseerd (zie tabel 1.3.1, ondBaakstelling 2008-201)L

Van het totale bedrag voor toezichtkosten van EUR 98j8anilalt EUR 22,5 miljoen (Pensioenwet,
Pw) onder de verantwoordelijkheid van het ministerie van S2#\betreft EUR 22,2 miljoen voor

prudentieel toezicht op pensioenfondsen en EUR 0,3 miljoanmaterieel toezicht op verzekeraars die
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pensioenregelingen uitvoeren. De overige EUR 75,7 miljoen valt eed@ntwoordelijkheid van het

ministerie van Financién. Het volgende moet hierbij wordeyeoyerkt:

- In de bovengenoemde begroting van EUR 22,5 miljoen (verantwoérastljSZW) zijn niet de
kosten opgenomen van een mogelijke evaluatie van de ‘PdnsnmohGovernance (PFG)-principes.
Voor zover deze kosten buiten het bereik vallen van de eegulierkzaamheden van DNB binnen
het aandachtsgebeid van PFG, zullen ze separaat wordbeldsbaan SZW;

- Per 1 november 2007 treedt de Wet implementatie richtlipktema voor financiéle instrumenten
(MIFID) in werking. Deze wet heeft onder meer als gevolgadlriseren in financiéle instrumenten
een vergunningsplichtige beleggingsdienst wordt. De implerientan de MiFID behelst voor
DNB een nieuwe toezichtstaak waar het gaat om advigefinginciéle instrumenten die als gevolg
van de nieuwe wetgeving zullen worden aangemerkt als belasggidgrneming. Voor een groot
aantal adviseurs zal een verlicht nationaal regime wardgmicht. Over de reikwijdte van het
nationale regime en over de taakafbakening vindt nog overlatsfilessen het ministerie van
Financién, de AFM en DNB. Hierdoor waren tijdens het digsi&an deze ZBO-begroting de
mogelijke consequenties voor DNB met betrekking tot personeetsen kosten nog niet bekend. In
de voorliggende begroting is met eventuele consequentiedevianoering van de MIFID geen
rekening gehouden. Mocht daar aanleiding toe zijn, dan BBt een aanvullende begroting in;

- Naar verwachting treedt in de loop van 2008 de wet op het lbegidJCITS (toezicht uit hoofde
van covered bonds wetgeving) in werking. Op dit moment zijrodeerjuenties voor DNB nog niet
bekend zodat ook voor deze nieuwe wet de budgettaire implicagesiet in onderliggende
begroting zijn meegenomen. Bij indiening van het wetsvodogtde Tweede Kamer zullen ook de

budgettaire consequenties inzichtelijk worden gemaakt.

Ontwikkelingen 2007- 2008
De toezichtbegroting 2008 bedraagt EUR 98,3 miljoen, ditUR E,5 miljoen hoger dan in 2007. In
2008 wordt een 2,4 procent kostenstijging met betrekking tchden prijsstijgingen verwacht ter

waarde van EUR 2,3 miljoen.

Door besparingen op de pensioenlasten, ombuigingen bij de onderstennieigninderde inzet van
ondersteuning dalen de kosten bij vrijwel alle doelgroepenvabie details per doelgroep onderstaande
tabel 1.3.2. De kosten voor toezicht Banken stijgen door intemgivwean toezichtactiviteiten (+6 fte’s)
en meer juridische activiteiten. Ook bij toezicht Pensimedsen (+3 fte’s) en Verzekeraars
(Herverzekeraars, +3 fte’s) is sprake van extra cajigaitzet, zoals al is toegelicht bij tabel 1.1.2.
Verminderde toezichtactiviteiten bij Geldtransactiekagnaen Trustkantoren resulteren in een daling

van de kosten voor het toezicht op desbetreffende doelgroepen.

Binnen het toezicht op Verzekeraars is de verdeling tusseodzétht op zorgverzekeraars en overige

verzekeraars aangepast op basis van ervaringscijfers in 220®®. Hierdoor is ongeveer EUR 1,5
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miljoen verschoven van zorgverzekeraars naar overige verzekdb@stoegepaste verdeling in de

begroting 2007 betrof een eerste indicatie.

Tabel 1.3.2 Ontwikkeling toezichtkosten begroting 2

007 vs. begroting 2008

EUR miljoen
Geld )

Pen- trans- Beleg- Beleg- Wid

sioen- VeIZ&~  actie-  gings- gings-  Trust Mot

Banken  fond- keraars  kanto- instel- onderne- kan- Sanctie
Y sen 2 ren lingen mingen toren wet?  Totaal
Begroting 2007 38,01 21,96 26,76 2,52 0,88 2,89 3,13 0,63 96,78
Cao / inflatie 2008 (2,4 procent) 0,91 0,53 0,64 0,06 0,02 0,07 0,08 0,02 2,32
Subtotaal 38,92 22,48 27,40 2,58 0,90 2,96 3,21 0,65 99,10
Intensivering 1,80 0,51 0,69 0,06 0,09 3,15
Besparingen -1,11 -0,77 -1,50 -0,29 -0,05 -0,08 -0,16 -0,02 -3,98
Begroting 2008 39,61 22,23 26,60 2,29 0,90 2,97 3,05 0,62 98,27
Intensivering/reductie in percentage +1,8% -1,1% -2,9% -11,4% +0,2% +0,2% 50 -3,3% -0,8%

Y Banken inclusief elektronischgeldinstellingen en overige kredietinstellingen (niet banken).

9 Hieronder is EUR 4,8 miljoen opgenomen voor het toezicht op zorgverzekeraars en in verband met het materieel toezicht

op verzekeraars uit hoofde van Pw EUR 0,3 miljoen.

% Betreft in het kader van Wid en Mot enkel het toezicht op casino's en creditcardmaatschappijen.
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Detaillering begrote kosten per doelgroep

De uitsplitsing van de kosten per doelgroep naar actesités opgenomen in tabel 1.3.3.

Tabel 1.3.3 Kosten toezicht per doelgroep

EUR miljoen
Geld
Pen- trans- Beleg- Beleg- Wid
sioen-  Verze- actie- gings-  gings- Trust Mot
Banken  fond- keraars  kanto- instel- onderne- kan- Sanctie
b sen 2 ren lingen mingen toren wet?  Totaal
Uitvoerende activiteiten
Toetreding 1,07 0,54 1,06 0,16 0,08 0,11 0,32 - 3,35
Lopend toezicht 12,07 8,02 8,85 0,49 0,30 0,90 0,84 0,11 31,58
Handhaving 1,06 - 0,46 0,23 - 0,03 0,26 0,10 2,13
Statistiek 1,57 0,70 0,80 0,15 - 0,14 - - 3,37
Totaal uitvoerend 15,77 9,27 11,18 1,03 0,38 1,17 1,41 0,21 40,42
Toezichtbrede activiteiten
Kennisopbouw 0,54 0,27 0,25 - - 0,02 - - 1,07
Extern beleid en regelgeving 2,41 0,81 1,48 0,03 0,05 0,09 0,03 0,03 4,92
Intern beleid 1,60 1,06 1,24 0,01 0,03 0,23 0,02 0,11 4,29
Juridische activiteiten 2,57 0,67 0,75 0,21 0,05 0,07 0,26 0,00 4,58
Externe communicatie 0,55 0,33 0,34 0,01 0,01 0,04 0,02 0,00 1,31
Totaal toezichtbreed 7,67 3,13 4,05 0,27 0,14 0,45 0,33 0,15 16,17
Totaal primaire activiteiten 23,44 12,40 15,23 1,30 0,51 1,62 1,74 0,36 56,60
Ondersteunende activiteiten
Besturing 2,92 1,76 2,11 0,17 0,07 0,24 0,22 0,04 7,54
Juridische ondersteuning 0,93 0,39 0,40 0,09 0,02 0,04 0,12 0,00 1,99
ICT-ondersteuning 3,39 1,75 2,17 0,20 0,10 0,37 0,19 0,07 8,25
P&O-ondersteuning 2,19 1,31 1,58 0,13 0,05 0,18 0,17 0,03 5,64
Communicatieondersteuning 0,89 0,46 0,57 0,04 0,02 0,06 0,05 0,01 2,11
Informatievoorziening 3,10 2,55 2,64 0,21 0,07 0,24 0,37 0,06 9,25
Facilitaire diensten 2,66 1,55 1,84 0,14 0,06 0,21 0,18 0,04 6,67
Beveiliging en transport 0,09 0,05 0,06 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,22

Totaal ondersteunende activiteiten 16,17 9,83 11,37 0,99 0,39 1,35 1,31 0,27 41,67

Totaal begroting 2008 39,61 22,23 26,60 2,29 0,90 2,97 305 0,62 98,27
Begroting 2007 38,01 21,96 26,76 2,52 0,88 2,89 3,13 0,63 96,78
Verschil 1,61 0,27 -0,16 -0,23 0,02 0,08 -0,09 -0,01 1,49
Realisatie 2006 35,82 20,19 24,94 2,42 0,77 2,76 2,85 0,65 90,39

Y Banken inclusief elektronischgeldinstellingen en overige kredietinstellingen (niet banken).
3 Hieronder is EUR 4,8 miljoen opgenomen voor het toezicht op zorgverzekeraars en in verband met het materieel toezicht
op verzekeraars uit hoofde van Pw EUR 0,3 miljoen.

% Betreft in het kader van Wid en Mot enkel het toezicht op casino's en creditcardmaatschappijen.

In tabel 1.3.4 is de uitsplitsing van de kosten naar kostegorie weergegeven. De personeelskosten
zijn uitgesplitst in de personeelskosten die betrekking helibee primaire activiteiten, respectievelijk

de ondersteunende activiteiten.
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Tabel 1.3.4 Toezichtskosten categoraal

EUR miljoen
Geld )
Pen- trans- Beleg- Beleg- Wid
sioen- VE'Z&  actie-  gings-  gings-  Trust Mot
Banken fond- Kkeraars  kanto- instel- onderne- kan- Sanctie
b sen 2 ren lingen mingen toren wet? Totaal
Requliere bedrijfskosten
Personeelskosten 28,95 16,88 20,00 1,73 0,69 2,25 2,32 0,45 73,26
Andere beheerskosten 8,34 4,01 5,01 0,41 0,16 0,53 0,55 0,13 19,14
Afschrijvingen 2,51 1,46 1,72 0,15 0,06 0,21 0,19 0,04 6,35
Overige bedrijffsopbrengsten -0,19 -0,11 -0,13 -0,01 -0,00 -0,01 -0,02 -0,00 -0,48
Totaal 39,61 22,23 26,60 2,29 0,90 2,97 3,05 0,62 98,27
Personeelskosten
Primaire activiteiten 19,68 11,15 13,47 1,15 0,46 1,48 1,54 0,30 49,22
Ondersteunende activiteiten 9,27 5,73 6,53 0,58 0,23 0,77 0,78 0,16 24,04
Totaal personeelskosten 28,95 16,88 20,00 1,73 0,69 2,25 2,32 0,45 73,26
Fte
Primaire activiteiten 175,8 104,4 123,8 10,7 4,2 13,9 14,0 2,5 449 4
Ondersteunende activiteiten 86,3 54,2 61,2 54 2,1 7,2 7,5 1,5 2254
Totaal fte 262,1 158,6 185,0 16,1 6,4 21,1 21,4 41 674,8

Y Banken inclusief elektronischgeldinstellingen en overige kredietinstellingen (niet banken).
3 Hieronder is EUR 4,8 miljoen opgenomen voor het toezicht op zorgverzekeraars en in verband met het materieel toezicht
op verzekeraars uit hoofde van Pw EUR 0,3 miljoen.

% Betreft in het kader van Wid en Mot enkel het toezicht op casino's en creditcardmaatschappijen.

Meerjarige kostenontwikkeling

DNB is met betrekking tot de toezichttaak door de minigerFinancién gevraagd in een periode van
vier jaar de totale toezichtkosten voor overheid en sembacht procent te verlagen (basis is begroting
2007). DNB zal door het stellen van toezichtprioriteitemegelijke efficiéntiemaatregelen trachten

hier invulling aan te geven. Gelet op de verwachte kostenkiteling in 2010 en verder, waaronder
structureel hogere afschrijvingskosten door ICT- en huiswgstivesteringen, heeft DNB aangestuurd

op een meer dan evenredige invulling van de taakstellia§08.

DNB onderzoekt op welke wijze de taakstelling na 2008 ingewandadorden. Hierbij wordt onderzocht
of door verdere kostenbesparingen of door het stellen vantgitemi met betrekking tot de in de

toekomst uit te voeren toezichtactiviteiten, aan de tadikgt@hvulling gegeven kan worden.

DNB streeft naar een continue verbetering van de verhgu@in primaire en ondersteunende kosten,
een grotere beheersbaarheid van kosten en bedrijffsvagriegn structurele verlaging van kosten van
ondersteunende activiteiten (onder andere door procesoptimaliBaNi heeft in 2007 een aantal
besparingstrajecten opgestart die ook in 2009 tot lagerenkasiten leiden. Zo wordt de inkoopfunctie
verder geprofessionaliseerd en worden de effecten van tteyezerganisaties bij de ondersteuning

zichtbaar. De meerjarige kostenontwikkeling is als volgt:
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Figuur 1.3.5. Toezichtkosten inclusief prijscompens atie
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Financiering toezichtkosten

De financiering van de kosten van toezicht, waarinageterscheid wordt gemaakt tussen de
overheidsbijdrage en de bijdrage van de sector, is in stadede tabel 1.3.6 opgenomen, inclusief een
vergelijking met de bijdrage van de sector in 2007. Een tdiglgcbp de heffingssystematiek en de

bijpehorende afspraken per doelgroep zijn opgenomen in bijlage 3.

Tabel 1.3.6 Financiering toezichtkosten 2008

EUR miljoen
waarvan Geld

Pen- Verze- waarvan trans- Beleg- Beleg- Wid

sioen- keraars Zorg- actie-  gings-  gings- Trust 'V'Qt

Banken  fond- Verze- (excl. verze- kanto- instel- onderne- kan- Sanctie
Y sen keraars  Zorg) keraars ren  lingen mingen toren wet?  Totaal
Begrote kosten 2008 39,61 22,23 26,60 21,79 4,81 2,29 0,90 2,97 3,05 0,62 98,27
Bijdrage overheid 2008 5,15 1,56 3,72 3,05 0,67 2,06 0,04 0,12 2,44 0,62 15,70
Bijdrage sector 2008 9 34,46 20,67 22,88 18,74 4,14 0,23 0,86 2,85 0,61 - 82,56
Bijdrage sector 2007 33,19 1954 2382 17,68 6,14 0,42 0,77 2,53 0,63 - 80,89

Y Banken inclusief elektronischgeldinstellingen en overige kredietinstellingen (niet banken).
2 Betreft in het kader van Wid en Wet Mot enkel het toezicht op casino's en creditcardmaatschappijen.
3 van de totale bijdrage sectoren wordt een deel, naar verwachting minder dan 10 procent, gedekt door leges.

Opmerking:

Naar aanleiding van de evaluatie van de overheidsbijdragelddBf een voorstel gedaan aan het
ministerie van Financién over de hoogte van de overheidsbijdraggbehorende systematiek (zie ook
bijlage 3). De bedragen in tabel 1.3.6 zijn hierop gebasegrdntdtelijk niveau is er overeenstemming

over het voorstel van DNB, maar de minister zal het voansigimoeten goedkeuren.
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2 TOEZICHT PER DOELGROEP

De Nederlandsche Bank houdt toezicht op banken, pensioenfondsehkevieigsmaatschappijen,
geldtransactiekantoren, trustkantoren, beleggingsimsgeh en beleggingsondernemingen. Ook houdt
DNB toezicht op grond van Wet Identificatie bij dienstvenhg (Wid), Wet Melding ongebruikelijke
transacties (Wet Mot) en de Sanctiewet. Per toeduehyroep wordt in dit hoofdstuk een overzicht

gegeven van de doelstellingen en begrote kosten.

2.1 Banken: EUR 39,61 miljoen
Circa negentig banken vallen onder het prudentieel toeziohDMB. Van deze banken zijn sommige

onderdeel van een financieel conglomeraat.

DNB voert haar toezicht uit op basis van de Wet op hehdieal toezicht. Oogmerk is het bevorderen
van de soliditeit en integriteit van de onder toezichtrgtaanstellingen en zo bij te dragen aan de
stabiliteit van het financiéle stelsel en de beschernamgde belangen van de rekeninghouders. Het
toezicht richt zich vooral op het voorkomen van ernstige probh bij onder toezicht staande
instellingen. Streven is dan ook te komen tot een tijdig&iftEtie van risico’s voor de financiéle
stabiliteit of reputatie van instellingen; een open dddre communicatie met de instellingen over de
door DNB gesignaleerde risico’s; en tijdige en effectieverventies om actief bij te dragen aan een
goede risicobeheersing.

Voor de bankensector zijn een kwalitatief goed handhavingpesceen adequaat integriteitproces van
belang. In samenwerking met andere toezichthouders en hamgibanthers worden deze processen
uitgevoerd. Voor iedere bank maakt DNB elk jaar een rigi@yae en een toezichtplanning, waarbij
onderscheid wordt gemaakt tussen verschillende toezichtaitéut toetreding, regulier toezicht en

handhaving.

In het licht van recente ontwikkelingen in de bankensectodeaioelen die ons als toezichthouder voor

ogen staan, krijgen de volgende thema’s bijzondere aandacht in 2008:

- Een goede uitvoering van geéffectueerde en/of voorgenomen fosiesr@ames;

- Begeleiden en beoordelen van de overgang op Bazel Il,andtijgondere aandacht voor de interne
beoordelingen van het vereiste kapitaal door de banken (R)taar

- Risico's en risicobeheersing van ‘off-balance shestietiren;

- Het gebruik van ‘stress-testen’ bij het risicobeheer dookdrg

- Kwaliteit van de managementinformatie ten behoeve vaadinrvan bestuur en raden van
commissarissen;

- Naleving integere bedrijfsvoering met betrekking tot vastgoad€ieringen;

- Opvolging geven aan de bevindingen van de ‘customer due diligeéBd#)tonderzoeken uit
2005/2006.
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Enkele belangrijke ontwikkelingen noodzaken tot een permanehteidihg van de toezichtcapaciteit

voor banken met 6 fte’s, namelijk:

- structurele ontwikkelingen in de financiéle markten. Dezeiielingen leiden tot een toenemende
complexiteit van het verhandelen van kredietrisio’s, eenégmende complexiteit van kwantitatieve
risicomodellen en -technieken en belangrijke en ingrijpengggivigen in de structuur en dynamiek
van het internationale bankwezen;

- veranderende maatschappelijke waarden en verwachtingemefgkengaande juridisering van de
samenleving en hogere eisen aan de verantwoording van de tioezddr leiden tot steeds hogere
eisen aan de onderbouwing van toezichtinterventies. Tieggéjiil wordt het toezicht op integriteit
belangrijker;

- ontwikkelingen in de regelgeving en de wijze van toezicht hidtep.steeds meer principle-based
benadering van de (internationale) bancaire regelgeving Echitaanpak brengt met zich mee dat
toezichthouders veel capaciteit moeten besteden aan hetiélenoran specifieke toepassingen en

interpretaties van de regelgeving door banken.

Tabel 1 geeft een overzicht van de belangrijkste operagiaizaistellingen van het bankentoezicht.

Tabel 1. Belangrijkste doelstellingen Banken

Doelstelling 2008

Indicator 2008

Streefwaarde 2008

Goede uitvoering toezicht:
effectief risicogebaseerd
toezicht op banken, daarmee
actief bijdragend aan een
gezonde financiéle sector

Goede uitvoering toezicht:
aandacht voor risicobeheer

Steeds beter toezicht: verdere
professionalisering van
toezichtorganisatie en innovatie
van werkprocessen

Steeds beter toezicht: efficiénte
uitvoering van de aan DNB
opgedragen taken

Adequate risico-identificatie en
tijdige, gepaste en effectieve
interventies waar nodig.
Daarnaast inspelen op snelle
marktontwikkelingen en
veranderende regelgeving. Incl.
adequaat crisismanagement

Uitvoering stress-testen / model-
beoordelingen en begeleiding
invoering Pilaar 2. Opvolging
bevindingen CDD-onderzoeken.
Aanscherping van werkwijzen,

processen en instrumenten en
ontwikkeling van medewerkers

Optimaal inzetten effectieve
middelen binnen het budget

Geen incidenten als gevolg van bij
DNB bekende tekortkomingen bij
instellingen onder toezicht

Onderzoeken uitgevoerd en aan
instellingen gerapporteerd

Beoogde veranderingen en
verbeteringen gerealiseerd of
zichtbaar in gang gezet

Realisatie 2008 conform
vastgesteld budget

2.2 Pensioenfondsen: EUR 22,23 miljoen
DNB houdt toezicht op circa 730 pensioenfondsen. DNB voetbelticht uit op basis van de

Pensioenwet en Wet verplichte beroepspensioenregeling vanzéiet toezicht is de bescherming van de

financiéle aanspraken van de deelnemers van de pensioemf@mide bewaking van de stabiliteit en

integriteit van de individuele instellingen. Dit dradgtaan de soliditeit van de financiéle sector.
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Kort na 2000 kwamen de pensioenfondsen in een zorgwekkendaéiegusitie, mede door
tegenvallende ontwikkelingen op de financiéle markten. Sind$aieft zich een ommekeer ten goede
voorgedaan. Het toezicht is er thans vooral op gericht diond@menten verder te verbeteren.

Per 1 januari 2007 is de nieuwe Pensioenwet (Pw) van lgaalirden met het bijpehorende Financieel
Toetsingskader (FTK). Vanwege de gefaseerde implemengdtee=n aantal bepalingen uit deze Pw
ingaan per 1 januari 2008. Komend jaar werken DNB en de pefmiosen met het nieuwe
normenkader waarbij de ontwikkeling van best practices deaahhldeeft. Een voorbeeld is de
continuiteitsanalyse.

Het instellen van verhoogd toezicht, in de vorm van tijdigeféectieve interventies, blijft voorrang
houden. Naast het prudentieel toezicht op pensioenfondsenbidBdook materieel toezicht op
pensioenuitvoerders. Dit materiéle toezicht behelst voormarhet inhoudelijk beoordelen en toetsen
van de mate waarin statuten en reglementen van de ondiehtagestelde instellingen voldoen aan de

wet en andere relevante regelgeving

Bijzondere speerpunten en aandachtsgebieden voor 2008 zijn:

- Nieuwe producten. Eind 2007 en in 2008 zullen de pensioenfondseneoneerproducten komen
die bijzondere aandacht vergen uit hoofde van toezicht. Vooldreeljn: aanpassingen in de
pensioenreglementen, de continuiteitsanalyse, de uitvoerimgeakemst, de indexatiematrix en
het indexatielabel. Voorts dient de Pension Fund Governantgampari 2008 geimplementeerd te
zijn, conform de principes uit de STAR-code;

- Interne modellen voor de solvabiliteitstoets. DNB zal deze fevdean de pensioenfondsen
beoordelen. Na goedkeuring geeft DNB toestemming tot het gednuak;

- Samenwerking Autoriteit Financiéle Markten (AFM)-DNB.2808 wordt een aantal bepalingen uit
de Pw van kracht waarvan het toezicht is belegd bij de fijMoorbeeld de communicatie over het
indexatielabel). Voor een adequate toezichtuitvoering op pensioeafoisdset dan ook van belang
dat de samenwerking AFM-DNB optimaal verloopt op basis vanieawe convenant;

- Verdere intensivering integriteittoezicht, met blijvendeufoop vermogensbeheer;

- Herverzekerde pensioenfondsen krijgen speciale aandatiiTK is ook op hen van toepassing en

heeft in bepaalde omstandigheden de nodige impact.

Het aantal pensioenfondsen is de afgelopen jaren ge@adidstaat echter geen direct verband tussen
de toezichtinspanning en het aantal fondsen. Het aantakdesais in pensioenfondsen neemt niet af.
Daarnaast zijn er fondsen samengegaan, wat (tijdegjik)extra inspanning voor de toezichthouder
betekent. Grotere fondsen zijn in de regel ook complexeremgen uit dien hoofde een grotere
toezichtinspanning. Verder is er vanuit risicogebaseerdekojptihet verleden te weinig aandacht

besteed aan de grotere fondsen. Bij deze fondsen is daaroimhaalslag gaande.

2 Materieel toezicht op verzekeraars die pensioenregelinigereren, is begroot onder verzekeraars (zie 3).
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Er zijn meer ontwikkelingen die van invloed zijn op de benodigdedie@zspanning. Zo is het

pensioentoezicht geintensiveerd in verband met de invoeringetd& K, de toenemende complexiteit

van beleggingsproducten en het toezicht op de governancengioggondsen. Daartegenover staat dat

de dekkingsgraden van pensioenfondsen zijn verbeterd, hoewelatdigieeid voor

marktontwikkelingen is toegenomen. Ook de versterking van de gowarran pensioenfondsen heeft

een positief effect. Zoals eerder aangegeven, als paf@masen hun zaken structureel op orde hebben,

dan zal dat ook een dempend effect hebben op de noodzakelijiohtiospanning.

Aan de hand van FIRM wordt naar het totale risicospatgekeken. Als het risicobeeld verbetert, zal

de toezichtinspanning verminderen. Dit is echter een gej&igetices dat langjarig bekeken moet

worden. Per saldo is de begrote toezichtinspanning in 20@8&skegen (3 fte) ten opzichte van 2007.

In 2007 was de capaciteit echter met 6,3 fte verlaagd.

De ontwikkelen in de pensioensector vragen om een adial®g met de pensioenkoepels. De

pensioenkoepels leveren een constructieve bijdrage en houdealPi®zichthouder scherp, ook waar

het gaat om beheersing van de toezichtkosten en admieigtrktsten.

Tabel 2 geeft de belangrijkste operationele doelstellingenpawioenfondsen weer.

Tabel 2. Belangrijkste doelstellingen Pensioenfonds  en

Doelstelling 2008

Indicator 2008

Streefwaarde 2008

Goede uitvoering toezicht:
risicogebaseerd

Goede uitvoering toezicht:
interventies

Goede uitvoering toezicht:
governance

Externe ontwikkelingen:
invoering pensioenwet

Externe ontwikkelingen:
asset pooling

Steeds beter toezicht:
samenwerking

1. Actueel en getrouw beeld als
vereiste voor risicogebaseerd toezicht

2. Integriteittoezicht integreren in
regulier toezicht

3. Quiality assurance
operationaliseren

Effectieve en tijdige interventies.

Toezicht op Pension Fund
Governance (PFG) op basis van
STAR

Uitvoering implementatieactiviteiten
als gevolg van invoering Pensioenwet
(Pw)

Instellen van toezicht op
grensoverschrijdende
vermogensbeheerfondsen (asset
pooling)

Taakverdeling AFM-DNB obv
convenant juli 2007

1. Volledige vastlegging risicoscores
van instellingen in risicotool FIRM op
basis van gegevens niet ouder dan
twee jaar. Beoordeling PW- en FTK-
implementatie.

2. Integriteitstoezicht ingebed in
organisatie

3. Volledige jaarcyclus gedraaid incl.
rapportages

Adequate bescherming van de
belangen van stakeholders

Het beoordelen dat de implementatie
van PFG bij fondsen tijdig en conform
de wet- en regelgeving is geschied.
Verankeren in regulier toezicht

Implementatieactiviteiten uitgevoerd:
beoordelen actualiteit beleidsregels,
ontwikkeling indexatielabel en
heldere informatie (m.b.v. Open
Boek)

Contacten onderhouden en informatie
uitwisselen met nationale
toezichthouders m.b.t. asset pooling

Obv tijdige informatie-uitwisseling en
afstemming van toezicht-
werkzaamheden bereiken van een
efficiénte en effectieve samenwerking
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2.3 Verzekeraars: EUR 26,60 miljoen
DNB houdt krachtens de Wet op het financieel toezicht)(Wezicht op circa 500 verzekeraars,

waarvan sommigen deel uitmaken van een financieel conglamé@er 1 januari 2008 komen ook
zeventien herverzekeraars onder het toezicht van DNBeBijerzekeringstoezicht staat het belang van
polishouders centraal. Uit hoofde van de Pensioenwet houdtrbéN&rieel toezicht op verzekeraars die

rechtstreekse pensioenregelingen uitvoeren.

In 2008 wordt de reeds ingezette professionalisering vansimigebaseerde toezicht op verzekeraars
gecontinueerd. Streven is te komen tot een actueel eugdireeld van het risicoprofiel van de onder
toezicht staande instellingen, om vroegtijdig de groot$a¢ente — prudentiéle knelpunten bij
instellingen te kunnen signaleren en waar nodig op terlo¥sm®rts wordt het integriteittoezicht bij
verzekeraars het komende jaar verder versterkt. Ook de kenmiswpipestart in voorgaande jaren, zal
doorgaan in 2008.

Het prudentiéle toezicht op verzekeraars blijft in 2008 vooralspevd op een ex post oordeelvorming
over de risico’s van de bedrijffsvoering van verzekeringsinsgelh; en de kwaliteit van de
beheersingsorganisatie bij de desbetreffende verzekeraars.

Het toezicht op de herverzekeraars betekent voor DNB eeriditiy van de toezichttaken.
Herverzekeraars moeten voortaan een vergunning bij DNB agmmvrBe nieuwe toezichttaken voor de
Nederlandse herverzekeraars zijn afgeleid van de huidigelttteken op de verzekeraars. Voor deze
uitbreiding komen drie extra formatieplaatsen, waarvan teee het directe toezicht.

Per 1 januari 2007 is het nieuwe rapportagekader voor verzekgeaakracht is geworden. Deze
verandering vergt in 2008 een extra toezichtsinspanning, omdaikeeaars dan voor het eerst gaan
rapporteren via de nieuwe Verzekeringsstaten.

Ook de voorbereidingen voor Solvency Il — waarmee wordt beoogd sohabiliteitseisen voor
verzekeraars risicogevoeliger te maken — vragen in 2008 om esgpeenimngen. De zogenoemde vierde
Quantitative Impact Study (QIS4) zal worden uitgevoerd op hasigiegevens van individuele
verzekeraars.

Het integriteittoezicht krijgt steeds meer richtirandzij de toenemende specifieke kennis op dit terrein
en de nauwe samenwerking met experts van andere afdelizgeie \wrganisatie. De introductie van
self-assessments van instellingen op integriteitsgetaiede toezichthouders snel inzicht geven in de
beheersing van de integriteitsrisico’s van de betrokkernstiaappijen.

Er zal wederom geinvesteerd worden in opleiding en trainingnedewerkers in combinatie met

praktijkstages bij verzekeraars.
Op internationaal gebied zullen Nederlandse verzekerages antiviteiten in het buitenland ontplooien

dan wel gaan samenwerken met buitenlandse financiéglimgeén. Daar zal DNB in haar toezicht

verder op in spelen.
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Specifiek op het gebied van zorgverzekeringen wil DNB in 2008rander de volgende activiteiten

uitvoeren:

- het kenniscentrum voor verzekeringen wordt voor de ziekteksesttr uitgebreid met kennis over
de werking van belangrijke systeemparameters, zoals de mgrgwen de declaraties via Diagnose-
Behandeling-Combinaties (DBC’s);

- afstemming met externe partijen (in het bijzonder Nederlaadsgautoriteit (Nza),
Zorgverzekeraars Nederland, College van zorgverzekeringengenerenduidig begrippenkader
voor gemeenschappelijke rapportages en over samenwerking camiovenanten;

- beter inzicht in de risico’s voor ziektekostenverzekerdaos middel van een inventarisatie en

impactschatting.
Een bijzonder punt van aandacht vormen de ontwikkelingen rondoeletgimgsverzekeringen. Hier
spelen risico’s voor een groot volume aan schadevergoedingaoehet opdrogen van de markt voor

deze producten.

In tabel 3 staan de belangrijkste operationele doelsteatiiuger verzekeraars.
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Tabel 3. Belangrijkste doelstellingen Verzekeraars

Doelstelling 2008

Indicator 2008

Streefwaarde 2008

Goede uitvoering toezicht:

risicogebaseerd

Goede uitvoering toezicht:

zorgverzekeraars

Goede uitvoering toezicht:

interventies

Goede uitvoering toezicht:

integriteit

Externe ontwikkelingen:
nieuwe verzek.staten

Externe ontwikkelingen:
toezicht op
herverzekeraars

Externe internationale
ontwikkelingen: Solvency
Il voor verzekeraars

Steeds beter toezicht:
kennis en samenwerking

Actueel en getrouw beeld als vereiste
voor risicogebaseerd toezicht mede
door een goede analyse van de
nieuwe verzekeringsstaten

Meer inzicht verwerven in de
inherente risico’s van het
zorgverzekeringsstelsel en de wijze
waarop zorgverzekeraars die risico’s
kunnen beheersen

Effectieve en tijdige interventies

Intensivering integriteittoezicht

Implementatie nieuw rapportagekader
voor verzekeringsmaatschappijen

Invoering van toezicht op
herverzekeraars

Economisch rationele invulling
Solvency Il voor verzekeraars

1. Investeren in verzekeringskennis in
de samenwerking met stakeholders
(kennisinstituut)

2. Verdiepen van inzicht in (her-,
zorg-) verzekeraars en hun markt
door focus op kernrisico’s,
branchebrede thematische
onderzoeken en investering van
kennis, opleiding en contacten samen
met de sector

Volledige vastlegging risicoscores
van de instellingen in risicotool FIRM
en bespreking met de betrokken
instelling

Inzicht verkrijgen in de parameters
die het risico bepalen

Adequate bescherming van de
belangen van polishouders en andere
stakeholders

Verder operationaliseren van een
periodieke integriteitscan en het
invoeren van een systeem van self-
assessment

Soepele overgang naar nieuw
rapportagekader en begeleiden
aanlevering gegevens via e-Line

Soepele implementatie van
herverzekeringtoezicht bij DNB en
instellingen

Voorbereidingen treffen voor
invoering Solvency Il, waaronder
uitvoering QIS4

Ontwikkelde initiatieven worden qua
omvang en kwaliteit als voldoende
beoordeeld

2.4

Geldtransactiekantoren: EUR 2,29 miljoen

DNB houdt toezicht op circa 25 geldtransactiekantorebagis van de Wet inzake de

geldtransactiekantoren (Wgt). Door het tegengaan vawitvehssen van gelden en de financiering van

terrorisme beoogt deze wet de integriteit van het filgdanstelsel te beschermen.

Het toezicht op geldtransactiekantoren omvat het reguioezicht (correspondentie, toezichtbezoeken,

gesprekken, beoordelen van maandrapportages) en onderzoetere faak is de beoordeling van

registratieverzoeken van nieuwe geldtransactiekant@eldiransactiekantoren moeten zich melden bij

DNB voor registratie. Indien DNB het verzoek inwilligt, wotttt betreffende kantoor opgenomen in

het register (gepubliceerd op dnb.nl).

Regelmatig spelen in deze sector integriteitincidedtemoodzaken tot het treffen van formele

maatregelen, waaronder het schrappen van de registratieerbig behorende procedures vragen in

toenemende mate om juridische bijstand voor de toezichthouder.
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De beschikbare toezichtcapaciteit van DNB wordt verdegldasis van een inschatting van de

integriteitsrisico’s van geldtransactiekantoren emdg¢e waarin zij deze risico’s beheersen.

Verder draagt DNB bij aan de herziening van de Wgt, in comtile met de implementatie van
internationale regelgeving (EU Payment Services DireetiveU 3e Witwasrichtlijn). Ander
aandachtspunt is het terugdringen van de rapportagelastegeldomansactiekantoren, zonder hiermee
afbreuk te doen aan de effectiviteit van het toezicht.

Tabel 4 geeft de belangrijkste operationele doelstellingengaidtransactiekantoren.

Tabel 4. Belangrijkste doelstellingen Geldtransacti  ekantoren

Doelstelling 2008 Indicator 2008 Streefwaarde 2008

Goede uitvoering toezicht:  Actueel en getrouw beeld als vereiste  Volledige vastlegging risicoscores van
risicogebaseerd voor risicogebaseerd toezicht alle instellingen in risicotool FIRM
Goede uitvoering toezicht:  Liquidaties, sluitingen, formele Tegen niet-integere of illegale
integere geldtransactie- maatregelen, etc. geldtransactiekantoren wordt
kantoren, geen illegale adequaat en zorgvuldig opgetreden

geldtransactiekantoren

2.5 Beleggingsinstellingen en -ondernemingen: EUR 0,90 re§iJR 2,97 miljoen
Op basis van de Wft houdt DNB prudentieel toezicht op dftabeleggingsinstellingen en 220

beleggingsondernemingen. Beleggingsinstellingen bieden collectilggbgen in effecten aan in de
vorm van participaties in beleggingsfondsen of beleggingsniegusigen; beleggingsondernemingen
bieden verschillende soorten beleggingsdiensten aan waaronthergeasbeheer en bemiddeling in
effectentransacties. De Autoriteit Financiéle Mamkt@FM) voert het gedragstoezicht op
beleggingsondernemingen en -instellingen, DNB houdt prudentiegtiibep hun soliditeit. Voor de
monitoring en analyse van de soliditeit gebruikt DNB (hadf)yerslagen, managementgesprekken en
eventuele onderzoeken. Daarbij komen de periodieke financiélertaggovan de
beleggingsondernemingen, een rapportagevorm waarvan beleggintisgestetijn vrijgesteld.
Beleggingsinstellingen en -ondernemingen dienen een vergunning aagén bij de AFM. Daarbij
doet DNB de prudentiéle beoordeling van de aanvragen en gasfvdaadvies aan de AFM. Voor
deelnemingen in beleggingsondernemingen van tien procent of nesdrdentoezichthouder
‘verklaringen van geen bezwaar’ verlenen. Het prudentiesldnezan deze aanvragen is een taak die de
AFM in 2007 heeft overgedragen aan DNB.

In 2008 zal met betrekking tot het toezichtbmpeggingsondernemingeie aandacht hoofdzakelijk
gericht zijn op de implementatie van Bazel Il. In ditl&azal met ingang van 1 januari 2008 moeten
worden voldaan aan de voorschriften voor geconsolideerd hbezevens zullen
beleggingsondernemingen per 1 januari 2008 het Internal Capital Ade§sseysment Process
(ICAAP) moeten hebben uitgevoerd waarbij huidige en toekomssige’s worden geidentificeerd,

wordt aangegeven welke maatregelen zijn of worden getroffedie risico’s te mitigeren en welk extra
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kapitaal eventueel benodigd is als buffer voor de rester&ide’'s. De betreffende eisen zullen
proportioneel worden toegepast in die zin dat rekening woldiugen met aard, omvang en
complexiteit van de beleggingsonderneming en de door haarndgleeleggingsdiensten: grote en/of
complexe instellingen zullen een uitgebreidere self-assggsdienen uit te voeren dan kleine en/of
eenvoudige instellingen. Andere wijzigingen waar beleggingsondernemmgef8 mee te maken
krijgen betreffen de introductie van nieuwe rapportageftieren en de nieuwe tool (e-Line) voor de

aanlevering van de rapportages bij DNB.

Met betrekking tot het toezicht dgeleggingsinstellingeral in 2008 vooral gestreefd worden naar

vergroting van de efficiéntie door een meer risicogebasdamnkedering.

In tabel 5 staan de belangrijkste operationele doelsteatiimger beleggingsinstellingen

en -ondernemingen.

Tabel 5. Belangrijkste doelstellingen Beleggingsins  tellingen en -ondernemingen

Doelstelling 2008 Indicator 2008 Streefwaarde 2008

Goede uitvoering toezicht: Actueel en getrouw beeld als vereiste Volledige vastlegging risicoscores in

risicogebaseerd voor risicogebaseerd toezicht risicotool FIRM

Goede uitvoering toezicht: Effectieve en tijdige interventies Tegen niet-solide

solide beleggings- beleggingsondernemingen

ondernemingen en -instellingen wordt adequaat en

en -instellingen zorgvuldig opgetreden

Goede uitvoering toezicht: 1. Implementatie geconsolideerd 1. Tijdige en soepele overgang op

invoering regels Bazel Il voor toezicht geconsolideerd toezicht

beleggingsondernemingen 5 |hjementatie ICAAP 2. Tijdige uitvoering van ICAAP
gebaseerd op proportionaliteit

Externe ontwikkelingen: Invoering van nieuw rapportagekader Soepele overgang naar nieuw

nieuw rapportagekader voor beleggingsondernemingen rapportagekader en begeleiden
aanlevering gegevens via e-Line

Steeds beter toezicht: Goede samenwerking AFM-DNB Obv tijdige informatie-uitwisseling en

samenwerking afstemming van toezicht-

werkzaamheden bereiken van een
efficiénte en effectieve samenwerking

2.6  Trustkantoren: EUR 3,05 miljoen
DNB houdt toezicht op trustkantoren onder de Wet toeziaktkantoren (Wtt). Deze wet is gericht op

de bestrijding van het witwassen van gelden en de finamgiean terrorisme, ter bescherming van de
integriteit van het financiéle stelsel.

Trustkantoren vervullen een rol als poortwachter. Zijt@oeen grondige kennis hebben van hun
cliénten, hun activiteiten en de herkomst en bestemwandun geldstromen. Trustkantoren moeten de
daarmee eventueel gepaard gaande integriteitrisic@fiesclen passende beheersingsmaatregelen
nemen. Het toezicht op trustkantoren bestaat uit regokzicht (correspondentie, toezichtbezoeken,
gesprekken), onderzoeken en de beoordeling van vergunningaanvragweLwves trustkantoren. Circa

140 trustkantoren hebben inmiddels een vergunning van DNB.
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De beschikbare toezichtcapaciteit wordt verdeeld op basigngchatting van de integriteitrisico’s en de
mate waarin trustkantoren deze beheersen. Bij consi@an een overtreding treft DNB maatregelen —
met inachtneming van de wettelijke voorwaarden. In hetsig geval kan worden overgegaan tot het

intrekken van de Wit-vergunning.

Tabel 6 biedt de belangrijkste operationele doelstellingentvastkantoren.

Tabel 6. Belangrijkste doelstellingen Trustkantoren

Doelstelling 2008 Indicator 2008 Streefwaarde 2008

Goede uitvoering toezicht:  Actueel en getrouw beeld als vereiste  Volledige vastlegging risicoscores van
risicogebaseerd voor risicogebaseerd toezicht alle instellingen in risicotool FIRM
Goede uitvoering toezicht:  Liquidaties, sluitingen, formele Tegen niet-integere en illegale
integere trustkantoren, maatregelen, etc. trustkantoren wordt adequaat en
geen illegale trustkantoren zorgvuldig opgetreden

2.7  Wid/Wet Mot/Sanctiewet: EUR 0,62 miljoen
DNB houdt toezicht op de naleving van drie specifiekeemettie Wet identificatie bij dienstverlening

(Wid), de Wet melding ongebruikelijke transacties (Wet Mot)le Sanctiewet. Deze wetten zijn gericht
op de bestrijding van het witwassen van crimineel geleémarismefinanciering.

Op grond van deze wetten moeten financiéle instellingerchénten identificeren en ongebruikelijke
transacties (kunnen) herkennen en onmiddellijk melden aan k&phht Ongebruikelijke Transacties’,
een speciaal hiervoor ingesteld meldpunt van de overheidn©eten financiéle instellingen de
tegoeden bevriezen die toebehoren aan (rechts)personen iiemen op de internationale
sanctielijsten (VN en EU).

Bij de uitvoering van het toezicht op deze wetten kiest N& een risicogeoriénteerde aanpak. Dit

sluit aan bij de verdere intensivering van het integrdesicht.

In het integriteittoezicht staan voor DNB enkele aspect®rop. Een goede uitvoering van dit toezicht
hangt nauw samen met het ‘customer due diligence’-prineigevertaald met het principe van ‘ken uw
klant’. Met kennis van de achtergrond van de cliént, de heskeam zijn vermogen en zijn reguliere
transactiepatroon, kan een financiéle instelling batgebruikelijke transacties herkennen. DNB neemt
daarom het toezicht op de naleving van deze wetten niest lapende toezicht en onderzoeken.
Uitzondering daarop zijn de creditcardmaatschappijen en detsafHolland Casino), omdat deze
instellingen uitsluitend op grond van deze wetten onder Di¢Bicht staan. Deze instellingen zijn
afzonderlijk opgenomen in de planning voor het specifieke WidMégtSanctiewet-toezicht. Het
toezicht op creditcardmaatschappijen is zo veel mogelijhgesd op een analyse van de witwasrisico’s
van de verschillende soorten transacties. Onder dit toezttbh ook de buitenlandse

creditcardmaatschappijen (‘issuers’) die hun dienstéeitherland aanbieden. Op Holland Casino is er
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doorlopend toezicht vanuit Wid en Wet Mot. Holland Casinareditcardmaatschappijen vallen niet

onder de Sanctiewet.

Tabel 7 bevat de belangrijkste operationele doelstellingenWarWet Mot en Sanctiewet.

Tabel 7. Belangrijkste doelstellingen Wid/Wet Mot/S  anctiewet

Doelstelling 2008 Indicator 2008 Streefwaarde 2008

Goede uitvoering toezicht: effectief Adequate risico-identificatie en Geen incidenten als gevolg van

risicogebaseerd toezicht op de tijdige, gepaste en effectieve bij DNB bekende tekortkomingen

integere bedrijfsvoering bij interventies waar nodig bij instellingen

instellingen

Goede uitvoering toezicht: Gewicht van integriteittoezicht Operationaliseren jaarlijkse

intensivering integriteittoezicht, verder toegenomen en verder integriteitsscan, systeem van self-

vooral Wid/Wet Mot/Sanctiewet en  geintegreerd in overig toezicht, met assessment en proactief

integriteit van bestuurders en behoud van juiste distantie onderzoek van integriteit-issues

bedrijfsvoering

Goede uitvoering toezicht: integere Liquidaties, sluitingen, formele Tegen niet-integere creditcard-

creditcardmaatschappijen en maatregelen, etc. maatschappijen en casino’s wordt

casino’s adequaat en zorgvuldig
opgetreden
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3 EXPORTKREDIET EN —INVESTERINGSVERZEKERING:
EUR 1,3 MILJOEN

De afgelopen 85 jaar heeft DNB een bijdrage geleverd aan het Nederlaneisedpehet gebied van de
exportkrediet- en investeringsverzekeringsfaciliteiten (E&a)de Staat. In 2008 komt hieraan een
einde. Mei 2007 besloot het ministerie van Financién de organisatie roBkeisterk te stroomlijnen.
In de nieuwe opzet zal DNB geen rol meer vervullen. Haar riskmaeadg@iken worden overgenomen
door Financién en gedeeltelijk door Atradius. De overdracht van kennéken tvordt in overleg met
Financién en Atradius projectmatig aangepakt. De afronding van de overdradet lgeéindiging van

de Ekv-werkzaamheden van de Bank is voor eind juni 2008 vaorzien

3.1  Doelstellingen en inspanningen
Het eerste halfjaar 2008 zal in het teken staan varroledafig van de taak- en kennisoverdracht en de

begeleiding en zorg voor de betrokken medewerkers. In deze [&egstblijft DNB zich op meerdere
terreinen inzetten voor de Ekv: bijdragen in de Commissie Adwig Risicobeleid; zakelijke en tijdige
beoordelingen van verzekeringsaanvragen in het Kredietcomitéheeng van expertise in
internationaal overleg. Deze werkzaamheden zullen ten belva@ de kennisoverdracht in toenemende
mate gezamenlijk met medewerkers van Financién resgelifk Atradius worden uitgevoerd.

In deze periode zullen de taken van de Ekv-medewerkers kemvenvallen. Voor deze medewerkers is
het Sociaal Plan van DNB van toepassing, met ingang vaeélediging van hun Ekv-werkzaamheden.
Vanaf dat moment worden ook de inspanningen geintensiveercebhremeen nieuwe werkkring te

vinden, binnen of buiten de organisatie.

Het belangrijkste product dat DNB nog zal opleveren omaditdebied is een operationele versie van het
portfoliomodel. Dit model brengt de voornaamste risico’s vavetieekeringsportefeuille in beeld.
Daarnaast verschaft het model informatie over de waanijtgjgevolgen van economische scenario’s
en de invloed van actief portfoliobeleid op het risicoprofiel

Tabel 3.1.1 bevat de belangrijkste operationele doelstellingEtoor

Tabel 3.1.1 Belangrijkste doelstelling Ekv

Doelstelling 2008 Indicator 2008 Streefwaarde 2008

Overdracht van Ekv- 1. Kennisoverdracht 1. Afgerond per Q2.

kennis en taken 2. Oplevering portefeuillemodel EKV 2. Oplevering in Q2 volgens projectplanning
op landenniveau
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Voor directe uitvoering van de Ekv-taak en kennisoverdraahirzi?008 gemiddeld 6,2 fte’s
beschikbaar. Tweederde van de personele inzet is voor adgiaan de minister van Financién, onder
andere over risicomanagement en nationale en internaibabdidskwesties; een derde van de

personele inzet is voor de advisering over verzekeringsaccsptiadeafhandeling en incasso’s.

Tabel 3.1.2 Personele inzet Ekv
Fte

Ekv
Primaire activiteiten
Kennisopbouw -
Extern beleid en regelgeving 4,1
Intern beleid -
Uitvoering 1,9
Statistiek -
Juridische activiteiten 0,1
Externe communicatie 0,1
Totaal primaire activiteiten 6,2
Ondersteunende activiteiten
Besturing 0,6
Juridische ondersteuning 0,1
Ict ondersteuning 11
P&o ondersteuning 0,3
Communicatie ondersteuning 0,1
Informatievoorziening 0,7
Facilitaire diensten 0,4
Beveiliging en transport 0,0
Totaal ondersteunende activiteiten 3,3
Totaal 9,5

3.2 Begrote kosten
De totale begrote kosten voor de werkzaamheden met beigekkiEkv bedragen EUR 1,3 miljoen in

2008 (zie tabel 3.2).
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Tabel 3.2 Kosten Ekv
EUR miljoen

Ekv
Primaire activiteiten
Kennisopbouw -
Extern beleid en regelgeving 0,4
Intern beleid -
Uitvoering 0,2
Statistiek -
Juridische activiteiten 0,0
Externe communicatie 0,0
Totaal primaire activiteiten 0,6
Ondersteunende activiteiten
Besturing 0,1
Juridische ondersteuning 0,0
Ict ondersteuning 0,2
P&o ondersteuning 0,1
Communicatie ondersteuning 0,0
Informatievoorziening 0,1
Facilitaire diensten 0,1
Beveiliging en transport 0,0
Totaal ondersteunende activiteiten 0,7
Totaal begroting 2008 1,3
Begroting 2007 2,6
Verschil -1,3
Realisatie 2006 2,5
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BIJLAGE 1 PROFIEL VAN HET TOEZICHT DOOR DNB

De Nederlandsche Bank is de prudentieel toezichthouder voocifhe instellingen in Nederland. Het
prudentiéle toezicht richt zich op de soliditeit van ficig&le instellingen en op de integriteit van het
financiéle stelsel. Aldus draagt toezicht bij aan desimigan de organisatie: het nastreven van de
stabiliteit van het financiéle stelsel en van de itistggn die van dat stelsel deel uitmaken, dit alles ten

dienste en in het belang van het publiek dat daarop veitrouw

In haar toezichtwerk stelt DNB eisen aan risicobghategriteit van de bedrijffsvoering, solvabiliteit en
liquiditeit evenals de naleving van wet- en regelgevingbaken, verzekeringsmaatschappijen,
pensioenfondsen, beleggingsondernemingen en beleggingsinstellingeamntkrvan ongelukken staat
hierbij voorop: voorkomen is beter dan genezen. Het te tjliiervoorkomen van een faillissement mag
en kan echter niet van het toezicht verwacht wordehv&laniet te rijmen met de principes van een
markteconomie. Bovendien waakt DNB ervoor op de stoel van denmmder te gaan zitten. De
verantwoordelijkheid voor de continuiteit van een finanar@éelling is in handen van het management.
In het belang van de depositohouders, polishouders, pensioernigetetien beleggers letten
toezichthouders erop dat instellingen geen onaanvaardbaariiogs nemen. In het verlengde
daarvan, als de continuiteit van een instelling niet laisggewaarborgd, dient het toezicht door
adequaat ingrijpen de schade voor rekeninghouders en/of anderghleblaende partijen tot het
minimum te beperken. Specifiek bij pensioenfondsen zidd BNook op toe dat hun statuten en
reglementen in overeenstemming zijn en blijven met denmsée bepalingen in de Pensioenwet
(materieel toezicht). Bij geldtransactiekantorenstkantoren, creditcardmaatschappijen en casino’s
houdt DNB toezicht op integere bedrijfsvoering en nalevarg wet- en regelgeving. Een belangrijk
aspect van het toezicht op deze instellingen is het opsporemugdringen van illegale geldstromen en

terrorismefinanciering.

Type instelling Doelstelling van het toezicht

Banken Soliditeit van de instelling en integriteit van het
Verzekeringsmaatschappijen | financiéle stelsel bewaken:

Pensioenfondsen - Risicobeheer

Beleggingsondernemingen — Solvabiliteit en liquiditeit
Beleggingsinstellingen - Integere bedrijffsvoering

— Naleving van wet- en regelgeving

— Materieel toezicht (alleen t.a.v.
pensioenregelingen, uitgevoerd door verzekeraars
of fondsen)

Geldtransactiekantoren L ,
Integriteit van het financiéle stelsel bewaken:

Trustkantoren , .
Creditcardmaatsch ien - Integere bedrijffsvoering

e_lc1a aatschappije — Naleving van wet- en regelgeving
Casino’s
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Het toezicht door DNB omvat vier kernactiviteiten: mas&tteding, regulier toezicht, handhaving, en
beleidsontwikkeling. Markttoetreding behelst de beoordelirgpafinstelling voldoet aan de
vergunningsvereisten. Zodra een instelling is toegelatetetgereguleerde markt, staat zij onder
regulier toezicht. Het reguliere toezicht omvat gegevealgs@, gericht onderzoek en gesprekken met de
onder toezicht staande instelling. Handhaving betreft het opsgn vervolgen van personen en
instellingen die financiéle diensten aanbieden zonder de lygleodergunning. Beleidsontwikkeling is
gericht op de regelgeving en het normkader ten behoeve vanortrdding, lopend toezicht en

handhaving.

1 Markttoetreding
Een financiéle instelling heeft een vergunning of regigmodig om activiteiten, die onder de

verschillende toezichtwetten vallen, te mogen uitoefenégmoktering zijn de instellingen die in
aanmerking komen voor een generieke vrijstelling of een ind#edontheffing.

DNB is verantwoordelijk voor het verlenen van vergunningenbasken, elektronischgeldinstellingen,
clearinginstellingen, verzekeraars, trustkantoren enrgektictiekantoren. Daarnaast geldt voor
pensioenfondsen een aanmeldingsprocedure. Tevens voert DN8gesaamde prudentiéle toetsing uit
bij de vergunningverlening aan beleggingsondernemingen en beleggintisgestede vergunning zelf
wordt verleend door de AFM. De verlening van een verguneialy iot inschrijving in een register.

Voor pensioenfondsen wordt eveneens een register bijgehoudesgiiers voor banken,
elektronischgeldinstellingen, clearinginstellingen, verzekeraarsioenfondsen, trustkantoren en

geldtransactiekantoren zijn te raadplegen op de weldsiter().

Bij het beoordelen van een vergunningsaanvraag hante&tcbiéria voor het bedrijfsplan, de
solvabiliteit en de interne organisatie van de instellBejangrijk zijn verder de integriteit en
deskundigheid van bestuurders en andere beleidsbepaleesb®soemen bestuurders worden dan ook

getoetst door DNB.

Gerelateerd aan markttoetreding is de beoordeling van voorgendeelnemingen in of door een onder
toezicht staande instelling. Als een derde partij eemdaehg van 10 procent of meer wil verkrijgen in
een onder toezicht staande instelling, is een zogenaam#@mhrey van geen bezwaar’ (VVGB) van
DNB benodigd. Dit geldt ook als een onder toezicht staanddlimgteen deelneming van tien procent

of meer wil verkrijgen in een derde partij.

2 Regulier toezicht
Het reguliere toezicht door DNB richt zich op de risicoleebieg, de solvabiliteit en de liquiditeit, de

integere bedrijfsvoering en de naleving van wet- en regelgeaingle afzonderlijke onder toezicht
staande instellingen. Het toezicht is risicogebaseerathyj@p die plaatsen met de grootste netto risico’s

(risico’s na correctie voor de interne beheersingsmgeler bij de instellingen). Voor het
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risicogebaseerde toezicht wordt gebruik gemaakt van de zogenbemdeiéle Instellingen
Risicoanalyse Method&iRM). DNB heeft door gebruik van deze methode een actueel eelde
risico’s op instellingsniveau en stemt daarop de toezidhitegen af. Toezichthouders voeren in FIRM
de informatie in die zij verkrijgen uit gesprekken met de desftiende instelling, onderzoeken ter
plaatse en ‘off-site’-bedrijfseconomische analyses. FIRA&kt op grond hiervan risicoprofielen en
geeft een score. De FIRM-score bepaalt of een imggahi een lichter of zwaarder toezichtprofiel wordt
geplaatst.

Alle instellingen vallen onder het lopend toezicht en digyexrodiek te rapporteren over hun financiéle
kerngegevens. Ook gaan toezichthouders regelmatig langs éliinggn voor een beleidsgesprek of
onderzoek op locatie. Naast de ‘objectieve’ karakteristiek@nhet type instelling en haar financiéle
producten hangt dit voornamelijk af van het ambitieniveaudeainstelling ten opzichte van de
minimum toezichtnormen, bijvoorbeeld ten aanzien van healsititeitsniveau.

FIRM is in beginsel gericht op risico’s binnen instellingeraar door te sorteren op verhoudingsgewijs
slechte FIRM-scores of combinaties van slechte Fithtes, kan DNB categorieén instellingen,
activiteiten en risicocategorieén uitlichten die vawguitss-sectoraal toezichtperspectief additionele
aandacht verdienen. Dit biedt belangrijke input voor hetodsigerleg dat deze instellingsoverstijgende
risico’s inventariseert en tegen elkaar afweegt. Birtdieaverleg wordt ook gebruikt gemaakt van de
bevindingen uit het Overzicht Financiéle Stabiliteit, eglfidarlijkse analyse van de risico’s voor de
(inter)nationale financiéle stabiliteit, en de inzemtvanuit toezichtbeleidsontwikkeling (bijvoorbeeld
met betrekking tot veranderende regelgeving). Het risico-ovkildigiot de keuze van enkele thema'’s
tot speerpunt van het toezicht. Integriteit is een vage#tezen speerpunten. Deze speerpunten worden

verder uitgewerkt via themagewijze onderzoeken en de inbeddirag reguliere toezicht.

2.1  Toezicht op banken
Op basis van de Wet op het financieel toezicht houdt PiNBentieel toezicht op banken die in

Nederland zijn ingeschreven. Een aantal daarvan is ondleedeeen financieel conglomeraat. Het
toezicht is gericht op het op tijd identificeren van ds&o’s die de financiéle stabiliteit of reputatie van
instellingen kunnen bedreigen, open en helder met delimgézl te communiceren over de risico’s die
DNB ziet en er door tijdige en effectieve interventieseh toe bij te dragen dat deze risico’s goed
worden beheerst. Dit vereist dat DNB beschikt over eengahzcht in de belangrijkste risico’s van de
onder toezicht staande instellingen, de risicoanalyseadiijks per bank wordt opgesteld en indien

nodig gedurende het jaar wordt bijgesteld.

Het toezicht bestaat enerzijds uit risico-identificéltiet signaleren en analyseren van potentieel ernstige
risico’s), door middel van het bestuderen en analysereda@rmentatie en rapportages van de
instelling onder toezicht, het volgen van ontwikkelingen in dekhear eventuele incidenten bij andere
instellingen, het voeren van gesprekken met senior managemspecialisten van de instelling, het

uitvoeren van eigen onderzoeken door DNB (in sommige gevallerises=d, waarbij een specifiek
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thema bij meerdere instellingen wordt onderzocht), het voeneigesprekken met de externe accountant

en samenwerking met andere betrokken toezichthouders in binnlenitemand.

Anderzijds bestaat het toezicht uit risicomitigatie, dugifieg en effectief aanpakken van de door DNB
gesignaleerde risico’s. Daarbij wordt gebruikt gemaakthedrvolledige spectrum (van informeel naar
formeel, van licht tot zwaar) van DNB’s toezichtimshentarium. Denk aan het uitvoeren van nader
onderzoek, het actief interveniéren door middel van een tt@fegesprek met en/of een brief aan
senior management van de instelling, het verhogen van dehietansiteit, het geven van een formele
aanwijzing, het opleggen van boete of dwangsom, het benoemeerdewindvoerder, of uiteindelijk
het intrekken van de bankvergunning. Essentieel daarbijasadging op welk moment welk

instrument dient te worden ingezet, teneinde maximale intpd@bben op de situatie in kwestie.

2.2  Toezicht op pensioenfondsen
Het toezicht op pensioenfondsen omvat het toezicht op ondernerambedrijfstakpensioenfondsen en

beroepspensioenfondsen. Een specifiek onderdeel van hetmegpdizicht op pensioenfondsen betreft
het zogenaamde materiéle toezicht. Daarin beoordeelt DN&iten en reglementen van de fondsen
voldoen aan de materiéle bepalingen in de Pensioenwet dé&liey hebben op de inhoud van de
pensioentoezeggingen. Door wetswijzigingen moeten de fondsetatuters en reglementen regelmatig
aanpassen.

Voor het toezicht is de dekkingsgraad van een pensioenfondsekgrijke graadmeter. Deze geeft aan
wat de verhouding is van de aanwezige middelen ten opziantgeveerplichtingen van een fonds.
Indien er bij een pensioenfonds problemen zijn met betrekkinde dekkingsgraad, dient een
pensioenfonds een herstelplan in te dienen en uit te vasgampensioenfonds kan te lage dekking
hebben, ofwel reservetekort, of in onderdekking verkeren, daeggen een dekkingsgraad van minder
dan 100 procent. Verder worden bij pensioenfondsen gesprekkendjendaeperkte en uitgebreide
onderzoeken uitgevoerd. In toenemende mate wordt met pensioemftwegpeoken hoe de financiéle
positie zich in de toekomst kan ontwikkelen en welk belestisimentarium beschikbaar is om de
implicaties op te vangen. Verder heeft DNB een rol invegplichtstellingstraject van bedrijfstak- en
beroepspensioenfondsen (door middel van een advies aan demvaisSZW).

Ten slotte besteedt DNB steeds meer aandacht agovdenance van en rondom pensioenfondsen,

waarbij deskundigheid en integriteit centraal staan.

2.3  Toezicht op verzekeringsmaatschappijen
Het toezicht op verzekeringsmaatschappijen omvat het toemdthadeverzekeraars, zorgverzekeraars,

levensverzekeraars, natura-uitvaartverzekeraars en herveraekée belangrijkste financiéle
aangrijpingspunten voor het toezicht op de verzekeraardezivijze waarop de technische

voorzieningen zijn vastgesteld, de aard van de beleggingeiredien als tegenwaarde voor de
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technische voorzieningen en de solvabiliteitsmarge. Met de k@ns$olvency Il zullen de maatstaven
voor financiéle buffers meer op het reéle risico wordenggdyd dan thans het geval is.

Meer en meer krijgen governance en integriteitsaspectetacht in het toezicht, omdat de ervaring
leert, dat daar de oorzaak van problemen vaak te visden i

Met de meeste verzekeraars worden één of meer keresapgesprekken gevoerd. Voor de overige
instellingen vindt een dergelijk periodiek gesprek met geatgervallen plaats. De frequentie hangt

uiteraard samen met het risicoprofiel van de instelling.

2.4  Toezicht op beleggingsondernemingen en -instellingen
Toezicht op beleggingsondernemingen en -instellingen gaat voeliflaover gedrag. Daarom is de

AFM de belangrijkste toezichthouder op deze beide groepesradrd werken DNB en AFM nauw
samen op dit vlak. Zo is de AFM verantwoordelijk voor hestrekken van vergunningen en voert DNB
de prudentiéle toetsingen ervan uit. De soliditeit van belgggndernemingen en -instellingen toetst
DNB aan de hand van periodieke financiéle rapportages (a@@&ri@arrekeningen), onderzoeken en

gesprekken.

2.5 Toezicht op geldtransactie- en trustkantoren
Het reguliere toezicht op geldtransactiekantoren iglgeop handhaving van de Wet inzake de

geldtransactiekantoren. Deze wet beoogt specifiek dgritgie van het financiéle stelsel te beschermen
door het witwassen van gelden en het financieren vaoristrsche activiteiten tegen te gaan. Het
toezicht gebeurt aan de hand van ‘on site’-onderzoeken jlingen en het voeren van gesprekken

met de externe accountants van de ingeschreven instellingen.

Het toezicht in het kader van de Wet toezicht trustkant@Aét) richt zich op de naleving van
procedures binnen het trustkantoor zodanig dat daarmeé vetddan aan de eisen die de Wtt en de op
de Wtt gebaseerde nadere regelgeving stellen. De Wit rathézeneens op de bescherming van de
integriteit van het financiéle stelsel. Ook bij het tobizop trustkantoren ligt het zwaartepunt bij on site

onderzoeken.

2.6 Integriteittoezicht
Het integriteittoezicht richt zich op de integritegtrvde bedrijfsvoering van instellingen en van

bestuurders. Het vereist een specialistische deskundigheisgesectoraal wordt ingezet. Er worden
integriteitsonderzoeken uitgevoerd en in het kader van bestuoetensg kan aanvullend onderzoek
worden uitgevoerd. Veel aandacht wordt besteed aand@estDue Diligence’ (CDD) en de
implementatie van de Wid, ofwel de toetsing, door bankereezekeraars, van hun cliénten. CDD is
een beheersingskader om misbruik van instellingen door cliéamteorkomen en is cruciaal voor een
integer financieel stelsel. DNB beoordeelt de opzet emalking van CDD-maatregelen bij banken en

verzekeraars. Op het gebied van terrorismefinanciering theelo DNB of instellingen voldoen aan de
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eisen van de Sanctiewet (het detecteren en bevrierefimnanciéle middelen aan de hand van ‘freeze’-

lijsten). Anderzijds wordt beoordeeld of instellingen amhtidesteden aan verdachte geldstromen.

2.7 Interventies en formele maatregelen bij onder toezitlstaande instellingen
Indien een onder toezicht staande instelling niet voldoetlaaoezichtvereisten, kan DNB een formele

maatregel treffen. De instrumenten die DNB ter beschgktaan zijn het opleggen van een last onder
dwangsom, een bestuurlijke boete, een aanwijzing, het opwagegen financieringsplan, een
saneringsplan, een herstelplan, het aanstellen vamesendvoerder, doorhaling uit het register, een
faillissementsaanvraag door toezichthouder en de noodredeingerschillende maatregelen zijn niet
in alle sectoren even gebruikelijk. Zo geldt een aanmgjm het bankentoezicht als een ernstiger
toezichtinterventie dan in het toezicht op verzekeraapeesioenfondsen. Het opeisen van een
financierings-, sanerings- of herstelplan is specii@br het toezicht op pensioenfondsen en
verzekeraars. Bij het opleggen van formele maatregelentrigfdB de wettelijke eisen voor

functiescheiding in acht.

3 Handhaving
De vorige paragrafen handelden over de gereguleerde markiyetude instellingen die voldoen aan de

vergunningsvereisten en die onder regulier toezicht stddB.teedt op tegen instellingen die zonder

vergunning financiéle diensten aanbieden en daarmee llieger@ren.

DNB ontvangt van verschillende kanten signalen van #legpererende financiéle instellingen. Via
klachten van gedupeerden en concurrenten, signalen vpabietk via de Informatiedesk van DNB,
dan wel signalen van andere toezichthouders en opspormygsrlgingsinstanties. Voornamelijk de
goede samenwerking met deze laatste instanties leidewtaangemelde gevallen. Verder werkt DNB
aan een methode om ook met betrekking tot illegaal operepantien effectiever te kunnen optreden.
Door het samenstellen van 'daderprofielen’ en risicogotiepen, wordt in kaart gebracht waar de
handhavingsinspanning naar uit moet gaan om zodoende de groatste aan te pakken. Hierbij wordt
gebruik gemaakt van periodieke scans van internet, medtagugeen marktverkenningen. DNB kan
zodoende beter prioriteiten toekennen aan de signalen die basrvaangereikt en daarnaast gerichter
zoeken naar overtreders. Verdachte zaken worden onderndobberdeeld. De afdoening geschiedt in
de meeste gevallen door DNB zelf. Bij samenloop van eesngtteerde overtreding met andere
normschendingen, wordt de afwikkeling samen met AFM en/of opgse en vervolgingsinstanties

gerealiseerd.

4 Beleidsontwikkeling
DNB draagt intensief bij aan de totstandkoming van regeigesm beleid voor financieel toezicht;

immers, goede regelgeving en beleid vormen een hoeksteegogzbtoezicht. Grofweg is DNB in drie

omgevingen actief: 1) binnen internationale fora, 2) in &lleverleggen in de nationale context en 3)
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op de toezichtwerkvloer. Toezichtnormen en -regels womlsteeds grotere mate voorbereid en
ontwikkeld in internationale overleggremia. Het internaleroverleg daarover is volgens de

onderstaande structuur georganiseerd:

Tabel bijlage 2: Gremia voor internationaal overleg

Bereik Mondiaal Europees Europees Europees
niveau-2 niveau-3 (ESCB)

Deelnemers Toezicht- Ministeries Toezichthouders Centrale bankien

houders en toezicht-
houders

Banken BCBS EBC CEBS BSC

Verzekeraars IAIS EIOPC CEIOPS

Pensioenfondsen IOPS EIOPC CEIOPS

BeleggingsinstellingenOSCO ESC CESR

Cross-sector Joint Forum EFCC IWCFC (+ 3L3)

Legenda: BCBS = Basel Committee on Banking Supervisior§ Flnternational Association of Insurance Supervis@B3

= International Organization of Pension Supervisors; I0SC@ternational Organization of Securities CommissioBC E
European Banking Committee; EIOPC = European Insurance and @cnapdensions Committee; ESC = European
Securities Committee; EFCC = European Financial Conglatee Committee; CEBS = Committee of European Banking
Supervisors; CEIOPS = Committee of European Insurance atup&nal Pensions Supervisors; CESR = Committee of
European Securities Regulators; IWCFC = Interim Workingn@dtee on Financial Conglomerates; BSC = Banking
Supervision Committee.

DNB heeft zitting in de mondiale gremia met uitzondering van®8CO, in de Europese niveau-3
comités met uitzondering van CESR, en tot slot in het B&8et IOSCO en het CESR wordt Nederland
vertegenwoordigd door de AFM. In de niveau-2 comités is het mim@stan Financién
vertegenwoordigd (in het niveau-2 comité voor pensioenen bovendientooknieterie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid). Via een actieve opstelling in dezé&é&n DNB vroegtijdig invioed
uitoefenen op de ontwikkelingen die leiden tot de kaders waarboukede Nederlandse wet- en
regelgeving zal worden geimplementeerd. Het feit dat D&iBgeintegreerde (cross-sectorale)
toezichthouder is, geeft de mogelijkheid in het internatiooaéeleg te participeren vanuit een brede

optiek/ervaring en waar dat toegevoegde waarde biedtressrgectorale kruisbestuiving te bevorderen.

DNB is vanzelfsprekend ook actief betrokken bij de formutgexian regelgeving en beleid in de
nationale context. Enerzijds door informatie en inziettieden over ontwikkelingen in (en het toezicht
op) de financiéle sector, anderzijds door de ontwikkelingteazichtnormen en de vertaling van die
normen naar toepasbare regels. DNB overlegt daartoe igiglmet genoemde ministeries en met de

representatieve organisaties uit het onder toezicht staalade ve

In geval van significante vernieuwingen in het toezichv@ujbeeld Bazel Il, financieel toetsingskader,
Solvency I, rapportagekaders) neemt DNB — vaak in samé&imgemet de desbetreffende sector —
initiatief tot gericht overleg, deels om onder toezichtrefaanstellingen tijdig bij vernieuwingen te
betrekken (in termen van impact en/of beoogd effect) els @en de instellingen voor te lichten omtrent

de implicaties voor de toezichtpraktijk.
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Dichter bij die toezichtpraktijk bestaat er binnen DNB eentinue wisselwerking tussen beleid en

uitvoering. Twee samenhangende elementen uit de bekende ‘regetikakegh deel uit van de

dagelijkse praktijk:

- de vertaling van het algemene wettelijk kader naar de @iyeektijk, rekeninghoudend met de
aard, omvang en complexiteit van individuele instellingen

- de feedback uit de toezichtpraktijk over de toepassing en wer&mgegelgeving en beleid en over
ontwikkelingen in de financiéle sector.

Concreet leidt dit proces intern tot frequente adingerichting toezichtuitvoering, en extern tot
communicatie over de invulling of toepassing van wet/regelgdhbing via de website, een
brief/circulaire, of nadere (beleids)regels). Dit omwak het helpen ontwikkelen van mogelijkheden om
met minder regels toe te kunnen, en vooral met minder tokagtknh (dus: vergroten effectiviteit
toezicht).
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BIJLAGE 2 ONDERSTEUNING TOEZICHT: EUR 41,7
MILJOEN

Algemeen
Cruciaal voor het behalen van de doelstellingen van tdagielen adequate dienstverlening door de
ondersteunende bedrijfsonderdelen. Zij moeten hun dienstendegenarktconform(e) prijs en

prestatieniveau leveren.

De ondersteunende bedrijfsonderdelen zullen aan de taakstelingpezicht bijdragen door in de
komende jaren hun kosten opnieuw structureel te verlagere Bezuinigingen komen bovenop de al

eerder ingezette besparingsrondes.

Tegelijkertijd wordt in 2008 en 2009 geinvesteerd in de renovati¢et hoofdkantoor te Amsterdam.
Na sluiting van de Apeldoornse vestiging in 2010 krijgen de Apetdeomedewerkers een werkplek op
het hoofdkantoor. De ingezette reorganisatie van de afdedicititéire Diensten resulteert in een relatief
kleine kernorganisatie die de operationele taken uitbestaadégeranciers. Dit betekent een
verdergaande professionalisering van de facilitaire orgamiseaaronder de organisatiebrede
inkoopfunctie. Tegelijkertijd werkt de Ict-afdeling in overlegt haar interne klanten aan een verlaging
van de complexiteit en kosten van de ICT. Het werken caabitectuur biedt daarbij een belangrijk
instrument. Gezien de toenemende krapte op de arbeidsmiabkiBaxtra aandacht besteden aan haar

imago en bekendheid als werkgever.

Een goed inzicht in de bedrijfseconomische aspecten varveiez®eringen is cruciaal om de gewenste
kostenbesparingen in te vullen. Met de introductie varvedreterde kostentoerekeningsmethodiek
zullen de primaire divisies vanaf 2008 beter kunnen sturen &psien van de ondersteuning. Een
scherpere sturing op vraaggedreven ondersteuning én verbetevaa de ondersteuning moeten

resulteren in een besparing van circa vijf procent okodéen van de ondersteuning in 2008.

In 2008 kost de ondersteuning EUR 41,7 miljoen. Op het eerste ggkmmide kosten ten opzichte van
2007 met EUR 10,3 miljoen te zijn gestegen. Deze stijginghtee afgezien van het inflatie-effect van
EUR 0,6 miljoen, vooral in het ‘representatie-effect’sdabenhangt met de ingebruikname van de
voorgenoemde verbeterde kostentoerekeningsmethodiek. Door middzaeamethodiek worden
kosten zoveel mogelijk toegerekend aan (ondersteunende) produstensTworden ondersteunende
kosten reciproque toegerekend (conform harmonisatierichtlgtekmethodologie binnen ESCB), ofwel
kosten van ondersteuning worden tevens toegerekend aan ondegstBaarnaast worden
afschrijvingskosten specifieker toegerekend en zijn eemldettensoorten “gedecentraliseerd”

waardoor het inzicht in de causaliteit is verbeterd.
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Vanwege voorgenoemde effecten zijn de kosten voor besturing (BEURIljoen, inclusief
compliance-activiteiten), p&o-activiteiten (+EUR 3,0 jodn), informatievoorziening (+EUR 3,1
miljoen) en facilitaire diensten (+EUR 3,1 miljoen) gestedge kosten voor beveiliging en transport
worden in het verbeterde model eenduidiger toegerekend, dit vexkbrzede de daling (EUR -1,3

miljoen) ten opzichte van 2007.

Een toelichting op de doelstellingen van ondersteuning is hiereregggegeven.

1 Besturing®: EUR 9,5 miljoen
Besturing omvat de directie en de Raad van Commissagsseéa activiteiten voor financién, planning

en control, risicobeheersing, interne audit, integribaimpliance en bedrijfsjuridisch advies.

Per 1 januari 2008 gaat een nieuwe sectie voor compliariotegniteit van start. DNB streeft naar een
niveau voor integriteit en compliance dat, waar relevant minste gelijk is aan dat voor financiéle
instellingen.

De P&C-cyclus en de vraaggedreven ondersteuning zijn in 2007 aedgescherpt door de verbetering
van het kostentoerekeningsmodel. Voor 2008 maakt dit een schetyr@ng door de primaire

afdelingen op de kosten van de ondersteuning mogelijk. Meer adgdatinet komende jaar uit naar

een betere inbedding van de projectbesturing binnen de P&@scyc

2 ICT: EUR 8,3 miljoen
Het ICT-werkterrein omvat de kantoorautomatisering efifigapplicaties voor medewerkers en het

onderhoud en verbetering van de gehele ICT-infrastructuur.

In 2008 zal het mainframe worden uitgefaseerd na de vervawgimbget mainframe-systeem Top voor
het topgiraal-betalingsverkeer door een nieuw in ESCB-verbamngkéeld systeem, Target I, dat niet
op het mainframe draait. De oude computersite in het bijgelA@S zal worden ontruimd. DNB
beschikt dan over een moderne primaire computersite binnen het éotwiokken een secundaire
computersite in Apeldoorn. Met het verder verbeteren van deioatie- en afstemmingsmechanismen,
het werken onder architectuur en harmonisatie van systemeeft sle ICT-organisatie naar een meer

efficiénte en flexibele dienstverlening.

3 P&o: EUR 5,6 miljoen
DNB wil een interessante werkgever zijn. Voorop staairdeiikkeling van medewerkers door middel

van talentmanagement, loopbaanbegeleiding, diversiteitbeliadreleeftijdsbewust personeelsbeleid.
Interne doorstroom bevorderen is een ander doel. Hoge prioptde huidige arbeidsmarkt krijgt het

aantrekken en vasthouden van goede medewerkers.

% Inclusief kosten juridische ondersteuning van EUR 2)jpemi, met name voor compliance-activiteiten.
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4 Communicatie: EUR 2,1 miljoen
Bekend maakt bemind. Inzet van de externe communicatie leweatkken en verbeteren van de reputatie

van DNB. Naarmate men beter op de hoogte is van hetuaarkle organisatie neemt de waardering toe.
Actief tekst en uitleg geven over de kerntaken van DNBtliight geéigende middel om de reputatie te
schragen. Met een goede reputatie wint DNB gezag en @t imaar beleid doelmatiger. Via
verschillende communicatiemiddelen geeft DNB informatie oaear werk. Verder wil de organisatie
met haar specifieke deskundigheid en financieel-economischeskerer naar buiten treden.

Doel van het interne communicatiebeleid is de betrokkenimesthgvaardigheid van de medewerkers te

vergroten.

5 Informatievoorziening: EUR 9,3 miljoen
Honderdduizenden documenten gaan jaarlijks de deur uit of komeerbbij DNB. Voor al die

documenten is er een documentmanagementsysteem eroesmdgels gedigitaliseerde documentaire
informatievoorziening. Het archief is belangrijk voor de ¢eme) verantwoording en de kennis- en
informatiedeling.

De huidige systemen voor documentmanagement en archiverieg azu2008 worden vervangen door
€én geintegreerd systeem. Voor het documentmanagemeitgestreefd naar een grotere
klanttevredenheid en verhoogde efficiéntie. De archiveringspsenoenorden geoptimaliseerd binnen de
mogelijkheden van de nieuwe standaardsoftware. Hiermed emetzijds gemikt op een beter archief

met een optimale instroom van archiefwaardige e-medrelerzijds op efficiéntere processen.

6 Facilitaire diensten: EUR 6,7 miljoen
DNB streeft naar een passend facilitair voorzieningenniveganteo laag mogelijke kosten. In 2008

wordt specifiek aandacht besteed aan de verdere uitvo@niniget lange termijn huisvestingsplan,
milieucertificering (ISO 14001) en het professionaliserandafacilitaire organisatie, waaronder de
organisatiebrede inkoopfunctie (met het oog op het behalen vampiwdadelen en vermindering van
het risico op onrechtmatige inkopen). Een belangrijk streienhij is het bereiken van een meer
marktconforme, efficiénte en effectieve bedrijfsvoerimggler andere door het implementeren van de

uitkomsten en aanbevelingen vanuit de NEN-bedrijfsvergetjjkienchmark.

7 Beveiliging en transport: EUR 0,2 miljoen
DNB is verantwoordelijk voor de beveiliging, veiligheid eartsport van personen, en voor de

beveiliging van alle DNB-locaties (waaronder de hoofdbankmsterdam en locatie Apeldoorn).
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BIJLAGE 3 HEFFINGSSYSTEMATIEK TOEZICHT

In 2003 is de bekostiging van het financieel toezicht door dester van Financién herzien. Deze
herziening vond plaats aan de hand van het rapport ‘Herzignangiering toezicht op de financiéle
marktsector’ (Tweede Kamer, vergaderjaar 2002-2003, 28122, nad@ewn werkgroep van Financién
en de toezichthouders. Mede op grond van het rapport ‘Maatdno(Tweede Kamer, vergaderjaar
1995-1996, 24036, nr.22) is het profijtbeginsel voor de toerekening Jaostin van het toezicht
geintroduceerd. Dit betekent dat:

a. de kosten voor het toezicht, behoudens de kosten van de repedssndhaving en het toezicht uit
hoofde van Wid, Wet Mot en Sanctiewet, worden gefinaddeor de onder toezicht staande
instellingen;

b. daarbinnen de kosten van bepaalde toezichthandelingen wordeangedid door de instellingen

voor wie deze handelingen worden verricht, ook wel leges genoemd.

Op basis van een inschatting in 2003 van het aandeel vargiepeehandhaving en het toezicht uit
hoofde van Wid, Wet Mot en Sanctiewet zijn voor drie )&ste percentages voor de overheidsbijdrage
vastgesteld. In 2007 is de bekostiging van het toezicht doorihisterie van Financién, DNB en de
AFM geévalueerd. Dit heeft op 9 juli 2007 geresulteerd irrapportage aan de Tweede Kamer. In
2007 is ook de overheidsbijdrage voor het toezicht van DNB gegamal. Op grond van de uitkomsten

is per doelgroep een percentage voor de overheidsbijdrage vetdgBst percentage zal periodiek

worden herzien, voor het eerst in 2011.

1 Heffingssystematiek
De heffingssystematiek per doelgrdepals volgt:

Doelgroep Kernelementen

Banken - overheidsbijdrage: 13 procent
vast tarief per rapporterende instelling (afdeling I, 1l en Il instellingen)
variabel tarief (van toepassing op afdeling | en Il instellingen) op basis van Risk
Weighted Assets (RWA) volgens degressief stelsel

Pensioenfondsen -  reguliere overheidsbijdrage: 7 procent
- vast tarief per instelling
variabel tarief op basis van premie-inkomen en directe beleggingsopbrengsten

Verzekeraars - reguliere overheidsbijdrage: 14 procent
- vast tarief per instelling
variabel tarief op basis van bruto premie inkomen of aantal verzekerden

(Zorgverzekeraars)
Geldtransactie- - reguliere overheidsbijdrage: 90 procent
kantoren - vast tarief per rapporterende instelling

variabel tarief op basis van geldstromen

* Doelgroepen worden in de diverse kostenregelingen aangeduidtegrieén.
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Doelgroep Kernelementen

Beleggings- - reguliere overheidsbijdrage: 4 procent
instellingen - op basis van het balanstotaal. Dit kan mogelijk worden herzien, afhankelijk van
het lopende wetswijzigingtraject
Beleggings- - reguliere overheidsbijdrage: 4 procent
ondernemingen - op basis van de voor het gedragtoezicht geldende heffingssystematiek
Trustkantoren - reguliere overheidsbijdrage: 80 procent
- tarief op basis van omzet
Wid/Wet - overheidsbijdrage: 100 procent

Mot/Sanctiewet

2 Leges voor individuele handelingen
In de wet- en regelgeving is vastgelegd dat de toezichthoudersndividuele handelingen leges

moeten heffen. Deze bevoegdheid heeft over het algemeen eageddi karakter. Deze leges worden

jaarlijks bij Ministeriéle Regeling vastgesteld op voorstat de toezichthouder. De eenmalige

toezichthandelingen waarvoor leges kunnen worden vastgestetten onderscheiden in:

i. ‘pre-toelatingshandelingen’: vergunning, ontheffing, verklaring @adertoezichtstelling,
inschrijving in het register, betrouwbaarheids- en deskundigbeidag in het kader van
vergunning en inschrijving in het register;

ii. ‘post-toelatingshandelingen’: verklaring van geen bezwaamguebhaarheids- en

deskundigheidstoetsing na melding of in het kader van eeraviatkian geen bezwaar.

3 Boetes en dwangsommen
Door de opgelegde boetes en dwangsommen betalen overtredelsékean) de eigen extra

toezichtkosten. De boetes en dwangsommen worden niet irgo#ibg opgenomen. Het totaal van de
in enig jaar ontvangen boetes en dwangsommen wordt gewif verrekend met de heffingen van de

instellingen van het daaropvolgende jaar.

4 Wijze van heffen en verrekenen
Jaarlijks wordt door DNB een factuur verzonden aan de ondeicht staande instellingen. Hierbij

worden de kosten die voortvloeien uit de goedgekeurde begrotingevéopende jaar in rekening
gebracht, gesaldeerd met het exploitatiesaldo en de ontgangshoofde van boetes en dwangsommen

van het voorgaande jaar.
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BIJLAGE 4 ONTWIKKELING TOEZICHTKOSTEN

Tabel Bijlage 4 Ontwikkeling toezichtkosten

EUR miljoen
Geld )
Pen- trans- Beleg- Beleg- Wid
sioen- VE'Z&  actie- gings-  gings-  Trust Mot  Totaal  Totaal
Banken  fond- keraars  kanto-  instel- onderne- kan- Sanctie  begro- reali-
Y sen 2 ren lingen mingen toren wet? ting satie
Realisatie 2002 16,50 18,60 35,10
Realisatie 2003 16,20 18,60 34,80
Begroting 2004 43,76 21,25 18,19 0,87 0,57 2,72 1,13 7,64 96,13
Realisatie 2004 38,85 18,63 16,77 0,50 0,38 3,03 0,48 5,562 84,16
Begroting 2005 39,19 20,80 20,00 2,24 0,55 3,27 3,23 0,76 90,04
Realisatie 2005 37,01 20,20 22,16 1,93 0,33 2,98 2,63 0,66 87,91
Begroting 2006 39,46 21,17 23,81 2,27 1,02 3,49 3,27 0,76 95,25
Realisatie 2006 35,82 20,19 24,94 2,42 0,77 2,76 2,85 0,65 90,39
Begroting 2007 38,01 21,96 26,76 2,52 0,88 2,89 3,13 0,63 96,78
Begroting 2008 39,61 22,23 26,60 2,29 0,90 2,97 3,05 0,62 98,27

Y Banken inclusief elektronischgeldinstellingen en overige kredietinstellingen (niet banken).
2 Hieronder is opgenomen materieel toezicht op verzekeraars uit hoofde van Pw en vanaf 2006 toezicht op zorgverzekeraars.
3 Betreft in het kader van Wid en Mot enkel het toezicht op casino's en creditcardmaatschappijen.

De aansluiting tussen de toezichtbegroting 2007 en 2008 isicbegelparagraaf 6.3. Voor wat betreft

de overige cijfers moet rekening worden gehouden met onderstaaree: pun
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De grote verschillen tussen de begroting- en realisigecvoor 2004 zijn in grote mate terug te
voeren op een aanzienlijke onderbezetting van de formatie iBe&ooral terug te voeren op de
vacaturestop die DNB en PVK hebben gehanteerd van 15 mei@Q0Dagril 2004 in de aanloop
naar de fusie;

In de begroting van 2005 zijn besparingen opgenomen ten opezashtie begroting 2004 van

EUR 6,1 miljoen. Het betreft efficiéntievoordelen van ulgd tussen DNB en PVK;

De kostenverdelingsmethodiek over de verschillende doelgroepedediegroting 2005 en 2006

op andere principes gebaseerd dan in de realisatie egmatifng van 2004. De belangrijkste
wijziging betreft het rechtstreeks toerekenen van hegiiteitstoezicht op basis van de Wid, Wet
Mot en Sanctiewet naar de Geldtransactiekantorete &eleggingsondernemingen. In de begroting
en realisatie 2004 waren deze activiteiten toegerekendlad&id/Wet Mot en Sanctiewet;

De minister van Financién verwacht van DNB een vaniagan de toezichtkosten met acht procent
over de jaren 2008-2011. DNB stuurt aan op een meer dan everiratijag van de taakstelling

in 2008. In de opgestelde toezichtbegroting voor 2008 is 2,5rgreae de taakstelling van acht

procent gerealiseerd.
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