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Verslag Panelbijeenkomst DNB Pensioenfondsen Toezichtbegroting 2007, 4 oktober 2006 
 

Aanwezig: 
Stichting voor Ondernemingspensioenfondsen 
Unie van Beroepspensioenfondsen 
Vereniging van Bedrijfstakpensioenfondsen 
Ministerie van Financiën 
Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
 
De heer mr. J.Ph.W. Klopper (DNB, directielid, voorzitter) 
De heer mr. D.E. Witteveen (DNB, directielid)    
De heer drs. J.R. Heuvelman (DNB, divisiedirecteur toezichtuitvoering)    
Mevrouw ir. S. Butzke MBA (DNB, divisiedirecteur Bedrijfseconomische Zaken en ICT)  
De heer ir. H.B. Blommers MBA (DNB, afdelingshoofd Strategie, Planning en Control)   
De heer ir. H.M. Kooy (verslag) 
 
 
1. Welkom door mr. J.Ph.W. Klopper (voorzitter) 
De heer Klopper opent de panelbijeenkomst voor pensioenfondsen. Het doel van de bespreking is 
het consulteren van de conceptbegroting, waarna deze door de directie ter goedkeuring aan de 
RvC van DNB wordt voorgelegd en vervolgens ter instemming wordt verstuurd naar de ministers 
van Financiën en Sociale Zaken en Werkgelegenheid. 
 
2. Vaststellen agenda 
De agenda wordt zonder wijzigingen vastgesteld. 
 
3. Status afspraken panelbijeenkomsten 12 mei 2006, Toezichtverantwoording 2005 
De openstaande punten worden besproken: 
- Tijdens de vorige panelbijeenkomst is gevraagd of DNB meer inzicht zou kunnen geven in de 

doelmatigheid van besteding van middelen. In de begroting 2007 is in de passage onder 
bedrijfsvoering ingegaan op doelmatigheid. 

- Conform het huishoudelijke reglement zijn de reacties van de deelnemers op het 
conceptverslag verwerkt. Het definitieve verslag is verstuurd aan de deelnemers en de 
ministeries van Financiën en Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Met het versturen van het 
verslag is het verslag vastgesteld. 

- Er is gevraagd om inzicht te geven in het totaal aantal bezwaarschriften en aantal 
bezwaarschriften per doelgroep. Bij de Toezichtverantwoording 2006 bekijken we of en zo ja 
hoe we dit kunnen meenemen. 

- De vorming van een aparte categorie voor ziektekostenverzekeraars met een aangepaste 
heffingsmaatstaf is gerealiseerd. Met het Verbond van Verzekeraars en Zorgverzekeraars 
Nederland is overeenstemming bereikt om per 1 juli een aparte subcategorie Zorgverzekeaars 
te vormen met als heffingsmaatstaf het aantal verzekerden. Dit is verwerkt in de per 1 juli 
2006 vastgestelde bekostigingsregeling. 

 
 
 
 
 
 
 
- Stand van zaken evaluatie financieringssystematiek: 

 Op 6 september heeft een consultatiebijeenkomst plaatsgevonden met de sector en de 
onder toezichtstaande instellingen, georganiseerd door het ministerie van Financiën. 
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 De heer Ter Haar heeft geen aanvullende opmerkingen. 
- Visie DNB Toezicht: 

Het conceptrapport Visie DNB toezicht 2006-2010 ligt op dit moment voor een laatste 
reactieronde bij de koepels en betrokken departementen. DNB is in afwachting van deze 
reacties, waarna het rapport kan worden afgerond en gepubliceerd. De heer Sibbing geeft aan 
dat de Stichting voor Ondernemingspensioenfondsen snel met een reactie zal komen. 
Gegeven de dynamiek van de toezichtomgeving zal de visie van DNB op het toezicht 
overigens permanente herijking behoeven. We blijven hierover in overleg met de sector, de 
ministeries en collega-toezichthouder AFM. 

 
4. Toezichtbegroting DNB 2007 
De heer Klopper geeft een introductie op de toezichtbegroting 2007: 
- De begroting geeft ook dit jaar per doelgroep antwoord op de verschillende VBTB-vragen, 

zodat een heldere koppeling wordt gelegd tussen de doelstellingen, de daarvoor te verrichten 
inspanningen en de kosten. DNB heeft in de begroting 2007 gewerkt aan verdere verbetering 
van de transparantie en meetbaarheid van de begroting. Ook is de systematiek voor 
kostentoerekening verbeterd. Dit proces wordt ook de komende periode verder voortgezet. 

- De toezichtbegroting 2007 blijft ruim EUR 4,3 miljoen binnen het totale externe kader voor 
toezichtkosten 2007. 

- De begroting voor het toezicht op Verzekeraars en Pensioenfondsen lag in eerste instantie 
boven het kader. Deze overschrijdingen zijn in lijn met het in de begroting 2006 getoonde 
spanningsveld tussen de interne ramingen en de extern gestelde kaders. In 2005 en 2006 werd 
getracht dat spanningsveld op te lossen door taakstellingen voor het verzekerings- en 
pensioentoezicht op te nemen. Voor 2007 is het opnieuw opnemen van taakstellingen niet 
opportuun, aangezien deze onvoldoende bijdragen aan een structurele oplossing. In 2007 is 
daarom de toezichtcapaciteit (in fte) voor beide doelgroepen teruggebracht, zodat aan het 
kader wordt voldaan. Momenteel worden de implicaties ervan voor de kwaliteit van het 
toezicht nog onderzocht. De verlaging van de toezichtcapaciteit zal via natuurlijk verloop 
geschieden, aangezien een geforceerde reductie tot extra afvloeiingskosten zou leiden. 
Hierdoor kan de realisatie in 2007 afwijken van de begroting. DNB zal erop sturen dat de 
afwijking zo klein als mogelijk zal zijn.  

- Het is niet uitgesloten dat op het laatste moment nog kleine correcties in de begroting (achter 
de komma) plaatsvinden. 

- De aanwezige ruimte voor de overige sectoren wordt in 2007 niet opgevuld. In de jaren na 
2007 mag er echter, met name voor de banken, een toename van de toezichtactiviteiten 
worden verwacht die vooral door de intensivering van het integriteittoezicht en de invoering 
van Bazel II wordt gedreven. 

 
De heer Blommers geeft een technische toelichting op de begroting. De sheets van de presentatie 
worden elektronisch nagezonden, zodat deze kunnen worden gedeeld met de achterban. 
 
De heer Klopper licht – in het kader van de stabilisatie van de overhead – toe dat op langere 
termijn de integrale overhead wordt doorbelast, maar dat het de bedoeling is dat jaarlijkse 
fluctuaties in de overheadkosten worden gestabiliseerd. 
 
 
 
 
 
 
 
 
De heer Bastian vraagt naar de wijze waarop DNB het toezicht op Pension Fund Governance 
(PFG) wil opzetten. De heren Witteveen en Heuvelman lichten toe dat PFG ook nu al aan de orde 
wordt gesteld tijdens individuele toezichtgesprekken maar dat medio 2007 alle fondsen wordt 
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gevraagd naar de stand van zaken (nulmeting). De heer Witteveen stelt voor om de uitkomsten 
van deze peiling op de jaarlijkse Pensioendag in september 2007 te presenteren, zodat daar kan 
worden gemeld wat de stand van zaken is. De bevindingen met betrekking tot individuele fondsen 
worden in FIRM vastgelegd. Als er risico´s worden gesignaleerd, zal dit met het fonds worden 
besproken. Vanaf 2008 zal het toezicht op PFG dan daadwerkelijk sectorbreed ingaan. 
De heer Bastian geeft aan dat met de AFM is afgesproken de communicatie rond dit onderwerp 
gezamenlijk op te pakken. De heer Witteveen stelt voor om de stand van zaken met betrekking tot 
PFG in de najaarsronde van het bestuurlijk overleg te bespreken. De heer Sibbing zegt dit een 
goed idee te vinden. Hij stelt veel waarde te hechten aan zelfregulering van de sector. De heer 
Witteveen geeft aan dat zelfregulering goed is, maar dat DNB als uitgangspunt hanteert dat 
fondsen de ambitie die zij kiezen ook moeten waarmaken. 
 
De heer Klopper vraagt naar de ambitie van de koepels zelf: 
- De heer Prins geeft aan dat de OPF afgelopen juli een plan van aanpak voor de aangeslotenen 

heeft gemaakt. De ontwikkelingen bij ondernemingspensioenfondsen zullen worden gevolgd. 
Op basis daarvan worden best practices geformuleerd. Dit moet zelfregulering bevorderen. 
Hij heeft het gevoel dat ondernemingspensioenfondsen serieus met PFG bezig zijn. De heer 
Sibbing vult aan dat de OPF een actieve opstelling heeft gekozen. Ze zal echter niet de rol van 
adviseur op zich nemen, omdat er te veel verschillende fondsen zijn. OPF zal het proces wel 
faciliteren. 

- Mevrouw Van der Heiden geeft aan dat VB in maart 2006 een handleiding op de website 
heeft gepresenteerd. Ook VB kiest niet voor de adviesrol. Wel wordt de stand van zaken 
gepeild. Het gevoel is dat alle fondsen er op dit moment  mee bezig zijn, maar dat dit nog niet 
erg vloeiend gaat. Dit komt mede doordat er tot het laatste moment van de parlementaire 
behandeling op een aantal punten onduidelijkheid is geweest. VB zal haar leden aanspreken 
op hun verantwoordelijkheid. Begin 2007 wordt een bijeenkomst georganiseerd. Daarin zal 
ook de rol van DNB worden besproken. 

- De heer Bastian meldt van de UvB in december een dag organiseert. De uitvoering en 
organisatie is verder een zaak van de fondsen zelf. Een aantal fondsen heeft het initiatief tot 
samenwerking genomen om gezamenlijk concrete gedachten voor de inrichting te formuleren. 

De heer Sibbing vraagt of DNB er rekening mee wil houden dat noodzakelijke wijzigingen in 
statuten en het benoemen van mensen tijd kost. 
 
De heer Prins geeft aan dat hij naar aanleiding van de begroting 2 punten heeft: 
1) De begroting geeft een helder beeld. Dit geldt ook voor de kostenontwikkeling. Wellicht is 

een stijging van 4% nog wat aan de hoge kant. Het beperken hiervan is een wens voor de 
toekomst. 

2) Er is geconstateerd dat er bij een aantal pensioenfondsen een naheffing heeft plaatsgevonden, 
waardoor DNB extra geld binnenkrijgt. De vraag is of dit in 2007 weer wordt verrekend. 

 
De heer Blommers bevestigt dat teveel ontvangen heffingen in 2006 worden verrekend met de 
heffing voor de begroting 2007, indien deze heffingen in een positief saldo resulteren. Volgens de 
systematiek kan een positief of negatief saldo op twee manieren ontstaan: a.) de gerealiseerde 
kosten wijken af van de begrote kosten en b.) de werkelijke opbrengsten uit de heffingen wijken 
af van de begrote heffingsopbrengsten. Het saldo dat per saldo in enig jaar ontstaat, wordt 
verrekend met de heffing op basis van de begroting voor het jaar daarop. 
 
 
 
 
 
 
De heer Witteveen merkt op dat de onderhavige naheffing een eenmalig punt is. De achtergrond is 
dat de betreffende fondsen de afgelopen jaren een verkeerde opgave van de ontvangen premies 
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hebben gedaan. De heer Klopper vult aan dat ´fouten´ eerst op fondsniveau worden hersteld, 
waarna een verrekening met alle fondsen plaatsvindt. 
 
De heer Bastian vraagt of DNB streeft naar verbetering van de verhouding primair – 
ondersteuning in het overzicht op pagina 22 van de begroting (momenteel ongeveer 2:1). De heer 
Klopper geeft aan dat a.) de tabel nog geen goede weergave geeft van de werkelijke verhouding, 
omdat DNB de definities nog moet aanscherpen en b.) DNB streeft naar een voortdurende 
verbetering van deze verhouding, en dat daarom hiervoor geen specifieke norm is gesteld. 
 
De heer Witteveen vult aan dat DNB op alle punten beter zichtbaar wil maken wat het toezicht 
kost en wat we daarvoor doen. Hiervoor zijn instrumenten in ontwikkeling. Als de 
bestuurbaarheid van kosten verder is verbeterd, wordt bekeken of DNB niet te duur is en worden 
indien nodig verdere verbeteringen doorgevoerd. De heer Bastian geeft aan dat dit voor de 
koepels een permanent punt van aandacht is. 
 
De heer Klopper memoreert dat DNB een enorme slag heeft gemaakt met de reorganisatie die met 
de fusie gepaard ging. De reducties hebben toen vooral aan de kant van ´oud DNB´ 
plaatsgevonden. Ook daarna is de geïntegreerde organisatie echter doorgegaan met het verhogen 
van de efficiency. 
Het verbeteren van de kostenstructuur is dan ook een meerjarig proces. 
 
Mevrouw Van der Heiden sluit zich aan bij de opmerkingen van de heer Prins over de 
toezichtbegroting van DNB en heeft geen aanvullende opmerkingen. 
 
5. Rondvraag 
De heer Klopper meldt: 
- het conceptverslag zal binnen twee weken worden verstuurd, waarna de deelnemers twee 

weken hebben om op het verslag te reageren; 
- de panelbijeenkomst voor de Toezichtverantwoording 2006 is gepland op 11 april 2007 van 

14.00 tot 16.00 uur; 
- de presentatie wordt zo snel mogelijk gemaild. 
 
De heer Sibbing vraagt aandacht voor de aansprakelijkheid van toezichthouders en de manier 
waarop de kosten bij instellingen terecht komen. De heer Ter Haar meldt dat ten aanzien van dit 
punt door het Kabinet een breed voorstel wordt voorbereid. Ook de Tweede Kamer is alert op dit 
punt. De heer Sibbing geeft mee dat dit een algemeen vraagstuk is dat op deelgebieden moet 
worden bekeken, omdat sectoren van elkaar verschillen. Dit vraagt om diversificatie van de 
oplossing. De heer Klopper geeft aan dat DNB zich bewust is van het belang van de instellingen. 
 
De heer Witteveen meldt dat SZW en DNB zich bewust zijn van het feit dat de parameters voor 
het bepalen van de pensioenpremies voor 2007 erg laat worden vastgesteld. Als fondsen hun 
premies voor 2007 al hebben vastgesteld aan de hand van de huidige parameters, is dit akkoord. 


