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Onderwerp 

Afwijzingsbrief Woo-verzoek 10%-ombuigingsoperatie binnen DNB 

Geachte', (5.1)(2e) 

Op 17 november 2025 heeft u De Nederlandsche Bank (hierna: DNB) verzocht om 
openbaarmaking van informatie op grond van artikel 4.1, eerste lid, van de Wet 
open overheid (hierna: Woo) over (kortgezegd): 

"Alle informatie over de totstandkoming, onderbouwing, besluitvorming en interne 
afstemming, alsmede de interne en externe communicatie over de aangekondigde 
10%-kostendaling binnen DNB." 

Toepassingsbereik van de Woo 
Uitgangspunt van de Woo is dat in het belang van een goed en democratisch 
bestuur overheidsdocumenten op verzoek openbaar kunnen worden gemaakt. De 
Woo heeft daarom betrekking op informatie die verband houdt met de publieke 
taken van overheden. De Woo is van toepassing op de bestuursorganen als 
genoemd in artikel 2.2, eerste lid, onderdeel a, van de Woo. Voor de uitleg van het 
begrip "bestuursorgaan" in de zin van deze bepaling moet worden aangesloten bij 
het begrip "bestuursorgaan" in artikel 1:1 van de Algemene wet bestuursrecht 
(Awb). In laatstgenoemde bepaling is een onderscheid gemaakt in zogenoemde "a-
organen" (eerste lid, onder a) en "b-organen" (eerste lid, onder b). 

Bij de a-organen gaat het om organen van rechtspersonen die krachtens 
publiekrecht zijn ingesteld, zoals de Staat, provincies, gemeenten en 
waterschappen. Deze organen zijn voor al hun taken bekleed met openbaar gezag. 
Bij de b-organen gaat het om een ander persoon of college, met enig openbaar 
gezag bekleed. 

DNB is een privaatrechtelijke rechtspersoon als bedoeld in Boek 2 van het Burgerlijk 
Wetboek en is derhalve geen a-orgaan als bedoeld in artikel 1:1, eerste lid, onder a, 
van de Awb. DNB kwalificeert dan ook als een b-orgaan. Een b-orgaan handelt 
alleen als bestuursorgaan voor zover zij taken verricht waarvoor het met openbaar 
gezag is bekleed (dus een overheidstaak uitvoert). Dit volgt ook uit de rechtspraak, 
zie hiervoor: ECLI:NL:RBAMS:2024:1627. Openbaar gezag kan in beginsel alleen bij 
wettelijk voorschrift worden toegekend. 

In de artikelen 3 en 4 van de Bankwet 1998 zijn de overheidstaken van DNB 
opgesomd. Het gaat kort gezegd om centrale bank taken, zoals monetair beleid en 
betalingsverkeer, statistiek, bevorderen van de financiele stabiliteit, toezicht op - en 
afwikkeling van - bepaalde financiele ondernemingen. Voor die taken is DNB met 
openbaar gezag bekleed. 

Het onderwerp van uw verzoek betreft echter het aangekondigde 
veranderprogramma en reorganisatie bij DNB. Dit is niet 'een taak waarvoor (het 
bestuur van) DNB met enig openbaar gezag is bekleed', omdat dit een interne 
aangelegenheid betreft die ziet op de bedrijfsvoering van DNB. Het doorvoeren van 
een reorganisatie is dan ook geen uitvoering van een wettelijke taak, maar een 
interne organisatorische beslissing. Daarmee ontbreekt de uitoefening van openbaar 
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gezag of een publiekrechtelijke bevoegdheid, zoals vereist am als bestuursorgaan in 
de zin van de Awb to warden aangemerkt. 

Conclusie 
Gelet op het vorenstaande komt DNB tot de conclusie dat de Woo in dit geval niet Datum 

van toepassing is. Derhalve wordt het Woo-verzoek afgewezen. 9 december 2025 

Het voorgaande betekent dat deze brief geen besluit is in de zin van artikel 1:3, 
eerste lid, van de Awb. 

Hoogachtend, 
De Nederlandsche Bank N.V. 

.. ............................................................................................. 

(5.1)(2e) 
Maaike van Leuken 
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